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PHAN MO DAU

1. Swcan thiét nghién ciru dé tai

Viét Nam c6 53 dan toc thiéu sé (DTTS) véi 3,04 tricu ho, 13,38 triéu nguoi (chiém
14,6% dan s6 ca nudc), cu tri thanh cong déng & 51 tinh, thanh phd, 548 huyén, 5266 don
vi hanh chinh cip x4, trong d6 c6 382 x4 bién gidi (tiép giap voi Trung Qude, Lao va Cam-
pu-chia). Cac DTTS cu tra trén dia ban rong 16n, phan tan trén moi ving mién cua T6 qudc,
nhung cha yéu séng & ving cao, ving sau, ving xa, ving bién gidi cia dat nudc. Véi vai
trd trong yéu trong phat trién kinh té - xd hoi ddc biét 1a an ninh va quéc phong, Dang va
Nha nudc ta ludn coi van dé dan toc, cong tac dan toc va doan két cac dan toc 1a nhiém vu
trong tdm, co ban va co6 vi tri chién luge quan trong trong cach mang nudc ta. HE théng
chinh sach dan toc ngay cang hoan thién da va dang dong gép quan trong trong su phat trién
KT-XH cho dong bao DTTS trén khip moi mién ctia T6 qudc. Ké tir khi bat dau khoi
xudng coéng cudc doi moi dat nude 1986 dén nay, ving dong bao DTTS&MN di trai qua
nhitng budc tién phat trién méi theo cac thang bac khac nhau ciing véi su phét trién cta dat
nudce, hé thong chinh sach phat trién ving DTTS&MN ngay cang dong bo va hoan thién.

Thuc té ¢ Viét Nam, trong hon 30 nim qua, chinh sich dan toc va phat trién
DTTS&MN di tré thanh hé théng tir Trung uong dén dia phuong, cac loai chinh sach da
bao trim dén cac mat doi séng cua d@)ng bao cac dan toc: chinh tri, kinh té, van hoa, x hoi,
an ninh - quoc phong... ciia ving DTTS&MN. Nho d6, dién mao ving DTTS&MN ngay
cang khai sic, doi sdng ciia dong bao cac dan toc timg budc cai thién rd rét.

Bdi canh trong nudc va quéc té dang co thay doi nhanh choéng, tinh hinh kinh té -
chinh tri trong nudc va qudc té bién dong bat thuong va cac ca shock kinh té xay ra thuong
xuyén (trong d6 di twong thiét hai nhiéu nhat ludn 12 nhom dan cu c6 thu nhap thap), lién
két khu vuc gia ting, mbi quan hé giita cac nudc lang giéng ngay cang chit ché. Trong bdi
canh do, voi quéc gia c6 dac diém dija 1y dac thu nhu Vi¢t Nam, la quéc gia da dan tdc voi
duong bién gi6i trai dai va tap trung chu yéu tai khu vuc mién nui, thi vai tro cta viéc phat
trién kinh té va thuong mai khu vuc DTTS&MN ngdy cang quan trong va trd nén birc thiét.
Trong khi d6, thuong mai lai 14 linh vuc hoi nhap chii yéu ctia Viét Nam, phat trién thuong
mai bién gidi, tim kiém, xay dyng thuong hiéu cho san pham doc déo cua dia phuong dang
12 mot trong nhing dinh hudng quan trong trong phat trién thuwong mai va kinh té chung cua
qudc gia. Do vy, phat trién thuong mai va thi truong ving DTTS&MN can duoc quan tim
nhiéu hon, dau tu 16n hon dé dap tmg cac yéu cau ciia bdi canh, tinh hinh kinh té - chinh tri
- xa hoi mdéi trong va ngoai nudc.

Thi truong va thuong mai & ving DTTS&MN dén nay van con cham phat trién so
v6i mat bang chung cila ca nudc, noi day kinh té tu cung tu cip con kha pho bién. Véi ving
DTTS&MN, phat trién thi truong 1a giai phap cin ban dé nguoi dan c6 dong luc gia ting
san xuét, tiép can cac san phém hang hoa, dich vu tur mién xudi, tao thém viéc lam, gia tang
thu nhap, tir d6 thay doi doi song. Do vy, trai qua hon 30 nim, Nha nuédc da cé rat nhicu
chuong trinh phat trién va phat trién thi truong ving DTTS&MN & Viét Nam. Tuy nhién,
dén nay cac thi truong & ving DTTS&MN van chua phat trién ding muc tiéu dat ra, doi
sdng ngudi dan con nhidu khé khin, thuong mai chua thé hién duoc vai trd va tim quan
trong trong phat trién kinh t&¢ DTTS&MN, cac thi truong tai ving DTTS&MN déu chua
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phat trién, ddc biét 1a thi truong dich vy, tai chinh, khoa hoc va cong nghé hau nhu chua co,
chénh 1éch phat trién thi trudong véi cac khu vuc trong ca nude dang kéo gidn véi toe do
ngay cang nhanh.

Phat trién cac loai thi truong ¢ vung DTTS&MN Viét Nam hién nay chua dugc quan
tam dung mirc. Chinh sach phat trién thi truong ving DTTS&MN hién nay con thiéu tinh
lién két, tich hop gifta cac nganh, cac cip, con dan trai, chdng chéo, hiéu qua dau tu cac
chinh sach thap; pham vi ap dung cua chinh sach con han ché, ca vé khong gian, thoi gian,
dbi twong huong loi va san phim muc tiéu; qua trinh thyc thi chinh sach con nhitng han
ché, bét hop 1y, tham chi con lang phi (trong x4y dung va ban hanh mot sb chinh sach phat
trién thi truong ving DTTS&MN, muc tiéu dit ra 16n, nhung ngudn lyc khéng du dép tng
v6i yéu cau cua thuc tién din dén lang phi ngudn lyc dau tu).

Chinh sach dan toc ¢ Viét Nam c6 tinh nhan van cao, chu yéu 12 hd tro cho déng bao
(mic du nhimg nam gin diy di khic phuc yéu t6 cho khong), nhung viéc quan tdm dinh
huéng, hd tro cho dong bao 1am giau bang chuyén dich co cau kinh té theo hudng thi
truong thi chinh sach con c¢6 nhitng khoang tréng, 16 hong dé tao ra tdm 1y y lai, trong chd
vao Nha nuéc. Thuc chat, trong thoi gian qua, mdt s6 chinh sach phat trién vung
DTTS&MN tir hd tro cho khong da tao ra tdim 1y trong cho, v lai & mot s6 bo phan dan cu
khong mudn thoat nghéo, mudn & lai ho nghéo hodc mudn duoc hudng luan phién ho nghéo
dé huong chinh sach hd tro. Nhitng chinh sach nay khong con phu hop trong bdi canh nén
kinh té thi trudng nudc ta hién nay ciing nhu trong tuong lai, doi hoi can cép bach tim ra
giai phap va phuong hudng mai cho cac chinh sach phat trién ving DTTS&MN.,

Tir nhitng 1y do trén, can thiét phai tdp trung nghién ciru sau vé cac chinh sach phat
trién thi trudng (hang hoa, lao dong, tai chinh, khoa hoc va cong nghé). Trong dé tip trung
vao cac thanh té co ban cta thi truong ving DTTS&MN, tir ndm 1986 dén nay, tir 46 danh
gia nhitng thanh cong va han ché cua chinh sach, xac dinh nhiing bat hop 1y, khoang trong
trong xay dung, hoach dinh, td chuc thuc hién chinh sach vung DTTS&MN ¢ Vi¢t Nam
trong thoi gian qua; dong thoi, nhan dién dung nhitng vin dé co ban, cap bach trong phat
trién hop 1y va dong bo cac loai thi truong ving DTTS&MN nudc ta hién nay, dé xay dung
duoc hé théng quan diém, gidi phap va chinh sach c6 co s khoa hoc, kha thi va hi¢u qua,
hudng toi phat trién bén virng & ving nay. Cong viée d6 khong thé tién hanh cham tré, vi
trong hang loat van dé lién quan dén doi séng cua dong bao cac DTTS&MN, cing véi d6 1a
mot loat cac chinh sach nham phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao cac DTTS&MN
trong tuwong lai s& duoc trién khai ngay cang nhiéu. Chinh vi vay, chu dé nghién ctru ciia dé
tai “Cac giai phap co ban, cap bach nham phat trién thi trudng & ving DTTS&MN Viét
Nam” 14 rat can thiét, c6 ¥ nghia thyc tién va 1y luan su sic.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén @@ tai

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc cé lién quan dén cha dé cua dé tai
dugc xem xét va tong quan theo cac nhom van dé tir khai quéat dén cu thé, bao gém: cong
trinh nghién ctu vé DTTS&MN; nhém cong trinh nghién ctru vé chinh sach déi voi
DTTS&MN; cac nhém cong trinh nghién ctru vé thi truong ¢ ving DTTS&MN; va cong
trinh nghién ciru vé phét trién thi truong & ving dan toc thiéu sé & mot sé qudc gia (Thai
Lan, Trung Qudc va Ba Lan).



Mt s6 nhin xét, danh gid qua téng quan céng trinh nghién ciru

Tir nam 1986 dén nay, dong thoi véi viée doi méi trong nhan thirc, hoach dinh, ban
hanh va t6 chic thuc hién cac chinh sach dan tdc, thi cac cong trinh nghién ciru vé chinh
sach lién quan dén vung DTTS&MN ¢ Viét Nam dugc cac td chirc, ¢4 nhan nha khoa hoc
trong nude va qudc té quan tim tiép can trén nhiéu binh dién khac nhau. Vi nhiéu loai
hinh nghién ctru (dé tai, dy 4n, nhiém vu khoa hoc, chuong trinh muyc tiéu qudc gia, chuong
trinh hop tac nghién ctru trong nude va qudc té, tong két va danh gid chinh sach...), chinh
sach ving DTTS&MN di duoc tiép can trén binh dién vi mo va vi mo (tir quan diém chu
truong, dudng 16i ciia Pang va Nha nude dén cac loai hinh chinh sach theo ving, theo linh
vuc, chinh sach dac thu; sy phat trién chinh sach trong ting giai doan phat trién cua dat
nuée...). Tuy nhién, cac nghién ciru vé chinh sach ving DTTS&MN trong thoi gian qua
chua c6 nghién ctru nao tip trung mot cach toan dién va sdu sac vé cac thi truong chil yéu
(hang hoa va dich vu) mang tinh quyét dinh dén doi séng, phat trién kinh té - xa hoi & ving,
mién nay, dong thoi gan véi cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa, hoi nhap qudc té sau
rong clia nude nha, cling nhu phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta.

Nhitng khoang trong can tiép tuc nghién ctru d6 13 nghién ctru vé tao 1ap, hoan thién
va phat trién cac thi trudng chu yéu (thi trudng hang héa, lao dong, tai chinh, khoa hoc va
cong nghg), theo cach tiép can vira dam bao tinh cu thé, dic thu trong mdi quan hé téng thé
va tuong tac 1an nhau gitta céc thi truong & ving DTTS&MN theo dinh huéng va muc tiéu
16n ma Péang va nha nudc da dat ra doi véi phat trién KT-XH, an ninh qudc phong, 6n dinh
x4 hoi ¢ ving, mién nay.

Céc nghién ciru vé ving DTTS&MN déu danh gia cao vai trd quan trong ciia viéc
chuyén d6i mé hinh san xuit, mo rong thi truong va phat trién thuong mai trong phat trién
KT-XH ving DTTS&MN. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru ndy chwa danh gia cu thé
thuc trang, diéu kién phét trién va dua ra nhitng dé xuét, giai phap mang tinh muc tiéu va cu
thé cho phat trién cac loai thi truong ¢ ving DTTS&MN trén pham vi ca nude. Trong bdi
canh hoi nhip méi, cac yéu td vé thi truong s& tac dong ngay cang 16n dén KT-XH ving
DTTS&MN, nghién ctru toan di¢én, khoa hoc vé cac khia canh thi truong vung DTTS&MN
s& giup danh gia thuc trang, két qua va han ché cia cac chinh sach phat trién ving
DTTS&MN & Viét Nam, tir d6 nhan dién dung va day da vé nhimg van dé bat cap vé ly
luan va thyc tién trong chinh sach subt 30 nam do6i moi, tir do cung cép luan cur khoa hoc
cho viéc d6i méi, ndng cao chat lugng chinh sach phét trién thi truong ving DTTS&MN
ctia qudc gia trong bdi canh, tinh hinh méi trong nudc va quéc té tir nay dén nam 2030.

Céac nhém nghién ciru trén ¢ y nghia rat quan trong dbi véi qua trinh thyc hién dé tai
nay. Cac nghién ctru di gop phan cung cip tu liéu, cach tiép can, ndi dung, d6i tuong, quan
diém nghién ciru... dé dé tai co cai nhin thyc trang tinh hinh nghién ctru chinh sach dan toc,
chinh sach phat trién, chinh sach phat trién thi trrong ¢ vung DTTS&MN da dat duoc va
nhitng han ché can duoc khic phuc ¢ tim khai quat qua 30 nim d6i méi & nudc ta.

3. Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai

3.1. Muc tiéu chung

- Lam rd két qua, hiéu qua, tac dong cua cac chinh sach phat trién thi truong & ving
dan toc thiéu sé va mién nai nudce ta tir nam 1986 dén nay;



- Nhan dién nhirng van dé co ban, cp bach trong phat trién thi treong ¢ ving dan toc
thiéu s6 va mién nui nude ta hién nay;

- P& xuit quan diém, hé thong cac giai phap, chinh sach co ban nham tiép tuc tao
lap, hoan thién va phat trién thi treong déi voi ving DTTS&MN theo hudéng bén viing.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Hé thdng hoa co s& 1y luan vé phat trién thi trudng ving DTTS&MN Viét Nam,
bao gém: Thi truong hang héa; Thi trudong lao dong; Thi truong tai chinh; va Thi truong
KH&CN; Xac dinh khung ly thuyét nghién ctru phat trién thi truong & ving DTTS&MN;

- Nghién ciru kinh nghiém caa mot s6 qudc gia vé phat trién thi treong & ving dan
toc thiéu s va mién ndi, rat ra bai hoc cho Viét Nam.

- Panh gia két qua, hiéu qua va tac dong cua chinh sach phat trién thi truong (hang
hoa, lao dong, tai chinh va KH&CN) & viing DTTS&MN nudc ta tir nam 1986 dén nay.

- Nhan dién nhiing van dé co ban, cip bach vé thi truong (hang hoa, lao dong, tai
chinh va khoa hoc cong nghé) ¢ viing dan toc thiéu s va mién ndi nudc ta hién nay.

- Du b&o nhu cau phat trién thi truong (hang hoa, lao dong, tai chinh, khoa hoc cong
nghé) ving dan toc thiéu sé va mién nai nude ta dén nam 2030.

- P& xuat quan diém, giai phap, chinh sach co ban, cdp bach nham phat trién thi
truong (hang hoa, lao dong, tai chinh va KH&CN) ving DTTS&MN nuéc ta dén nim
2030.

4. Poi twong nghién ctru cia dé tai

Nhitng van dé 1y ludn va thuc tién vé phat trién thi truong (hang hoa, lao dong, tai
chinh va khoa hoc céng ngh¢) ¢ ving DTTS&MN.

5. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

* Pham vi nghién ciru vé néi dung

Pé tai tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé phat trién thi truong
va chinh sach phat trién thi truong ¢ vung DTTS&MN, cu thé 1a céac loai thi truong: hang
hoa, lao dong, tai chinh va khoa hoc cong nghé. Nhan dién nhitng van dé co ban, cap béach
trong phat trién cac thi truong noi trén & ving DTTS&MN nudc ta hién nay.

Panh gia két qua, hiéu qua va tac dong caa chinh sach phat trién thi truong ving dan
toc thiéu s6 va mién nai nudc ta tir nam 1986 dén nay.

Pé xuat quan diém, dinh hudéng, giai phap, chinh sach co ban, cip bach nham phat
trién thi truong ving dan toc thiéu sé va mién nii ¢ nudc ta dén nam 2030.

Péi véi thi truong hang hoa, dé tai tap trung nghién ciu nhitng van dé vé thi truong
hang tu liéu san xuat, vat tu (dau vao) cho san xuat nong, 1am nghiép va hang tiéu ding
thiét yéu cho ba con & ving dan toc thiéu s va mién nui.

Péi voi thi truong lao dong (thuc chat 1 thi truong stc lao dong), dé tai tap trung
nghién ctiru vé cung va cau lao dong trén dia ban.

Dbi véi thi trudng tai chinh, dé tai tap trung nghién ctu nhitng van dé vé phat trién
cac dinh ché tai chinh, tin dung cing co ché, chinh sach tai chinh tin dung, nhu cau vé vén
& vung dan toc thiéu sd va mién nui...

Pbi véi thi truong khoa hoc va cong nghé, dé tai tap trung nghién ciru vé cong nghé,
khoa hoc wng dung trong san xuat va doi séng cua ba con.

* Pham vi nghién ciru vé khéong gian



Nghién ciru nhirng van dé 1y luan va thuc tién vé phat trién thi trudng va chinh sach
phat trién thi truong & ving DTTS&MN nuée ta. Nghién ctru kinh nghiém vé phat trién thi
truong ¢ ving DTTS&MN ciia mot s6 quc gia (Trung Quéce, Thai Lan, Ba Lan).

Thuc hién diéu tra khéo sat thuc té tai 12 tinh, thanh trong ca nudc, gém: Lang Son,
Lao Cai, Quang Ninh, Lai Chau, Nghé An, Quang Binh; Pk Lak; Binh Thuan, Quang
Ngai; Binh Phudc; S6c Trang, An Giang.

* Pham vi nghién ciru vé thoi gian

Nghién ctru vé thi trudng va chinh sach phat trién thi truong hang hoéa va dich vu
viing dan toc thiéu sé va mién ndi & nudc ta tir ndm 1986 dén nay;

Du bao thi treong hang hoda, lao dong, tai chinh va khoa hoc va céng nghéd vung
dan toc thiéu sb va mién ndi nude ta dén nam 2030;

Pé xuat quan diém, giai phap, chinh sach phat trién thi trudng & ving dan toc thiéu
s6 va mién nai nudce ta dén nam 2030.

6. Cach tiép cin S , , S

Trong qua trinh nghién ctru dé tai ti€p can: Hé thong; Lién nganh; Tiép can diém; Tiép
can khoa hoc vé kinh té; Tiép can vé luat hoc; Tiép can khoa hoc vé triét hoc, lich str, vin
hoa hoc, dan toc hoc, xa hoi hoc va nhan hoc; Tiép can khu vuc hoc; Tiép can lién cap do;
Tiép can ndi sinh két hop ngoai sinh; quyén cta nguoi thu hudng chinh sach

7. Phwong phap nghién ciru

Trén co sé phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich sir, D& tai st dung
két hop cac phuong phap nghién ciru tai ban va diéu tra khao sat thuc té, két hop phan tich
danh gia dinh tinh va dinh luong.

Diéu tra khao sat thuc té tai 12 tinh, Tong sb phiéu diéu tra khdo sat phat ra 1a 4.643
phiéu, thu vé va hop 1& dé sir dung 1a 4.040 phiéu phéan chia theo céc tinh (theo dan sb
DTTS, quy md cua thi trudng, trinh do phat trién cua thi truong, cac nganh nghé san xuét,
kinh doanh va dich vu chinh trén dia ban...).

Déi tugng diéu tra, khao sat: Co quan quan 1y nha nuéc (B6 Lao dong, Thuong binh
va xa hoi, BO KH&CN, B Tai chinh, UBND, Ban Dan toc, S& Cong Thuong, S& Nong
nghiép va phat trién nong thon, S¢ Tai chinh, S& Lao dong - thuong binh va xi hoi, S&
Khoa hoc cong nghé, S& Ké hoach va dau tw, S& Vin hoa...); Doanh nghiép va HTX (gém
ca doanh nghi¢p san Xuét, phan phéi, cung ung dich vu... trén dia ban); Ho gia dinh; Hiép
hdi va cac Vién nghién ctru, Truong Pai hoc.

8. Cac ndi dung nghién ciru ciia dé tai

Ngoai phan mé du va két luan, dé tai bao gdm 12 ndi dung nhu sau:

N@i dung 1. Nghién ciru co s Iy luan vé phat trién thi trudng hang héa ¢ ving
DTTS&MN

Néi dung 2. Nghién ctru co s& ly luan vé phat trién thi truong lao dong, tai chinh va
khoa hoc va cong nghé ¢ viing dan toc thiéu sé va mién nai

Néi dung 3. Khung ly thuyét nghién ctzu phét trién thi trudng & ving DTTS&MN

N@i dung 4. Nghién ctu kinh nghiém caa mét s6 quéc gia vé phaét trién thi truong ¢
viing dan toc thiéu s6 va mién nui

N@i dung 5. Panh gia chinh sach phat trién thi trudng hang héa & viing dan toc thiéu
$6 va mién ndi nudc ta tir nim 1986 dén 2017
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Néi dung 6. Panh gia chinh sach phét trién thi truong lao dong, tai chinh va khoa
hoc va cong nghé & viing dan toc thiéu s va mién ndi nudce ta tir ndm 1986 dén 2017

Néi dung 7. Nhan dién nhitng van dé co ban, cap bach vé thi truong hang hoéa ¢
viing dan toc thiéu sé va mién nui nude ta hién nay

N@i dung 8. Nhan dién nhiing vin dé co ban, cap bach vé thi truong lao dong, tai
chinh va khoa hoc va c6ng nghé & viing dan toc thiéu sé va mién nai nudc ta hién nay

Néi dung 9. Dy bao thi trudng hang héa ¢ ving dan toc thiéu s6 va mién nai nudc ta
dén nim 2030

Noi dung 10. Dy béo thi truong lao dong, tai chinh, khoa hoc va cong nghé ¢ vung
dan toc thiéu sb va mién nai nude ta dén nam 2030

N@i dung 11. Quan diém, dinh hudng va giai phap co ban, cap bach nham phét trién
thi trudng hang héa & ving DTTS &MN nudc ta dén nim 2030

N@i dung 12. Quan diém, dinh hudng va giai phap co ban, cap bach nham phét trién
thi trudng lao dong, tai chinh va khoa hoc va cong nghé ¢ ving dan toc thiéu s6 va mién nui
nudce ta dén nim 2030

9. Két cau ciia dé tai

Ngoai phan mé dau va két luan, 12 nodi dung nghién ctru cua dé tai duoc két cau
thanh 4 chuong nhu sau:

Chuong 1. Co s& 1y luan va thyc tién phat trién thi trudng & ving dan toc thiéu sd va
mién nui

Chuong 2. Chinh sach phat trién thi truong & ving dan tdc thiéu s6 va mién nii nude
ta trong thoi ky Poi méi

Chuong 3. Tinh hinh phat trién thi truong & ving dan toc thiéu sé va mién nui nudc
ta trong thoi ky Doi méi

Chuong 4. Quan diém, dinh hudng, giai phap co ban, cip bach phat trién thi truong &
vling dan toc thiéu s6 va mién nai nude ta dén ndm 2030



CHUONG 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN THI TRUONG O VUNG
DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI

Chuong nay tip trung vao nghién ciru nhimg van dé 1y lun vé phat trién thi
truong hang hoa, lao dong, tai chinh, khoa hoc va cong nghé, dé xay dung co so ly
luan cho nghién ctru cac chwong sau. Bén canh do, tap trung nghién ctru kinh nghiém
phat trién thi truong & ving DTTS&MN ciia Thai Lan, Trung Qudc, Ba Lan, tir d6 rit
ra bai hoc kinh nghiém va diéu kién ap dung cho Viét Nam.

1.1. Mt s6 khai niém lién quan vé phat trién thi truong

1.1.1. Khdi ni¢m lién quan vé phat trién thi trwong hang hod

Pé tai dé cap cac khai niém vé thi truong, vé phat trién thi truong hang héa
ving DTTS&MN, theo d6 phat trién thi truong hang hoa 1a qua trinh dua thi truong
hang hoa tur thi truong don gian, so cép l1én thi truong canh tranh, phuc tap va hoan
thién hon véi viéc gia ting vé luong va chit cac yéu t6 hinh thanh nén thi truong, bao
gdém cung, cau, san pham, va cac yéu tb trung gian thi truong. O géc d6 quan 1y nha
nudc, phat trién thi truong hang héa ving DTTS&MN dugc thuc hién thong qua céc
chinh sach cu thé nham phat trién cac thanh t6 néu trén. Tuy nhién, cic chinh sach
thuong khong co sy phan chia pham vi, d6i tugng hay muc tiéu theo thanh té thi
treong, ma thyuc té ¢o sy giao thoa chinh sach kha rong. Do vay, tiép cn phat trién thi
truong hang héa ving DTTS&MN ¢ goc dd quan 1y nha nude duge phan tich da chiéu
va toan dién.

Bén canh d6, khai niém chinh sach phat trién thi truong hang hoa & ving
DTTS&MN trong pham vi nghién ciru ctia dé tai dwoc hiéu 1a hé thong cdc quy dinh,
céng cu, bién phdp nha nwéc dp dung dé phat trién thi trieong hang héa tai ving
DTTS&MN trong trong thoi ky nhdt dinh nham dat dwoc muc tiéu chung vé phdt trién
ving DTTS&MN; Phat trién thi truong hang hod & ving DTTS&MN theo huéng bén
vitng duoc xem xét dudi 3 goc do: Phat trién bén viing vé kinh té; Phét trién bén viing
vé x4 hoi; Phét trién bén viing vé moi truong.

Dé tai ciing dinh nghia cac van dé va giai phap co ban, cip bach trong phat trién
thi truong hang hod & ving DTTS&MN. Pay 1a nhiing van dé ton tai tir 1au va van
dang hién dién trén thi truong ving DTTS&MN. Cac vin dé co ban va cip bach
khong phai 1a van dé méi phat sinh do nhimng hién tuong bat thudng vé kinh té, chinh
tri hay xa hoi, ma dé 1a nhitng van dé, han ché c6 tinh ¢6 hitu, do dac thu kinh té, xa
hoi, van hoda, tdp quan ctia vung tao ra.

1.1.2. Khdi ni¢m lién quan vé phdt trién thi trwong lao déng, tai chinh va
khoa hoc va cong nghé

Khai niém lién quan vé phat trién cac thi truong lao dong, tai chinh, khoa hoc
va cong nghé duoc trinh bay theo két cau cac nodi dung co ban sau day:



- Khai niém va tiép can vé thi trudng va phat trién thi truong lao dong, tai
chinh, khoa hoc va céng nghé ¢ vung DTTS&MN

- Khai niém vé chinh sach phat trién thj truong lao dong, tai chinh, khoa hoc
va cong nghé ¢ vung DTTS&MN

- Khéi niém vé phat trién bén viing thi trudng lao dong, tai chinh, khoa hoc va
céng nghé ¢ vung DTTS&MN;

- Tiép can vé van dé va giai phap co ban, cap bach trong phat trién thi truong
lao dong, tai chinh, khoa hoc va céng nghé ¢ ving DTTS&MN;

1.2. Pic diém thi trwong ving dan tdc thiéu sé va mién niii

1.2.1. Diic diém thi trwong hang héa viing dén téc thiéu sé va mién niii

bic diém chung la san Xuét hang hoa chua phat trién, tap quan san xuét lac hau,
thi truong thiéu hut cac yéu t6 dau vao san xuat, dan dén luong cung it, chat lugng
hang hoa khong dong déu, co cdu hang hoa don gian, tinh mua vy cao; nhu cau vé
hang héa ciing it va don gian. Chinh vi vdy, hé thong phan phdi hang hoa ving
DTTS&MN chu yéu 1a truyén thong (cac cho, cira hang kinh doanh nho), thu hut dugc
rat it doanh nghiép tham gia do hiéu qua dau tu thap, chi phi cao ma doanh thu khéng
du bu dap. Hé thdng giao thong va ha ting thuong mai con kho khin; cac trung gian
thi truong chua tao 1ap déy du cac diéu kién dé két ndi hiéu qua cung, cau trén thi
truong.

Thi truong hang héa ving DTTS&MN 1a m§t bd phan cuia thi truong hang hoa
ca nude. Phat trién thi truong hang héa ving DTTS&MN c6 tinh twong hd véi phat
trién thi trudng hang héa ca nudc. Thi truong hang héa ving DTTS&MN a4 mot phan
ving dém ndi thi trudng ndi dia véi thi trudng cac qudc gia 1an can.

1.2.2. Diic diém thi trwong lao dpng viing dén téc thiéu sé va mién niii

Thi trudng lao dong ¢ ving DTTS&MN chua thuc su phét trién; cungva cau
lao dong trén thi truong bat can bang. Vi thé cia nguoi lao dong trong dam phan trén
thi truong lao dong thap vi lao dong chu yéu 1a phé théng. Hé théng thong tin cua thi
truong lao dong khong thong sudt. Thi truong lao dong mang tinh chat thoi vu. Cé su
phan biét gidi trong viéc lam, trong d6, lao dong nam co loi thé hon trong tim kiém
viéc lam va thu nhap. Do tudi lao dong bit dau sém va kéo dai; Lao dong phan bd
chua hop 1y va kha nang di chuyén con han ché.

1.2.3. Diic diém thi trwong tai chinh viing déan téc thiéu sé va mién niii

Thi truong tai chinh vung DTTS&MN chua phat trién, con so khai, chénh 1éch
nhiéu vé cung va cau vé vbn; kém phat trién so véi cac khu vuc & déng béng, khu vuc
do thi. Muc do tiép can va st dung cac ngué)n von trén thi truong tai chinh con rat
thip. Nha dau tu & thi truong tai chinh ving DTTS&MN con thiéu va ning luc con
han ché, con phu thudc rat nhiéu vao thi truong tin dung, dac biét 1a tin dung chinh
sach. Thu ngan sach va kha niang ty can d6i ngan sach thap.

1.2.4. Diic diém thi trwong KH&CN viing din téc thiéu so va mién niii

Thi truong KH&CN ving DTTS&MN chiu anh hudéng ciia nhidu chinh sach
khac nhau, con rat so khai ca vé cung va ciu, bat can ximg vé thong tin giita ngudi



mua va ngudi ban va chi phi giao dich cao. Ca cung va cau déu rat nho bé vé quy mo,
s6 luong san pham hang hoa; chit lwong chua cao va chénh 1éch kha xa so voi cac
ving, mién khéc trong ca nudc. Trung gian thi trudng ciing cham phat trién.

1.3. Vai trd va méi quan hé ciia céc thi trudong ¢ ving DTTS&MN

Thi truong hang hoa 1a thi trudong trong diém trong hé thong cac thi truong
ving DTTS&MN. Phat trién thi truong hang hoa thuc day phat trién da chiéu tai viing
DTTS&MN. Trong khi d6, thi truong lao dong & ving DTTS&MN ¢ vai tro tao lap
doi ngii lao dong da dang vé suc luc va tri luc, phan phéi n6 mot cach thich tng véi
céc yéu cau da dang cia san xuat kinh doanh. Thi trudng lao dong bao dam cho san
xuét kinh doanh dugc tién hanh lién tuc, troi chay tham chi ngay ca lac thoi vu. Thi
truong tai chinh & ving DTTS&MN gép phan thiic day tich lily va tap trung tién von
dé phuc vu cho cac nhu cau dau tu phét trién kinh té ving DTTS&MN, goép phan thiic
day, nang cao hiéu qua st dung cic nguodn tai chinh & ving DTTS&MN ciing nhu gop
phén thuc hién chinh sach tai chinh, chinh sach tién té ctua nha nuéc & vung DTTS &
MN. Phat trien KH&CN trong Ving, sé& tao dong luc cho ting trudng kinh té; thuc day
lién két nghién ctru khoa hoc véi san xuat; thuc day thuc hién coéng tic nghién ctru ing
dung, chuyén giao cong nghé cho ving DTTS&MN; tir d6 gop phan phat trién mé
hinh lién két san xuat theo chudi gia tri, tng dung céng nghé cao trén dién rong, hinh
thanh duge mot sd ving san xuét tap trung theo hudng hang hoa, nhiéu mé hinh gan
tryc tiép voi dong bao DTTS; 6n dinh x4 hoi, an ninh qudc phong tai khu vuyc.

Céc thi truong hang hoa, lao dong, tai chinh, KH&CN ¢ ving DTTS&MN la
bod phéan cAu thanh thi truong chung, co mbi quan h¢ chdt ch€ véi céac thi truong trong
ca nuoc, nhung trinh do phat trién va su van hanh cua thi truong con kém va cham
phat trién hon so véi thi truong & cac ving mién khac.

1.4. Nhén t6 anh hwong dén phat trién thi truong & ving DTTS&MN

Cac nhom nhén t6 anh huong dugc phan tich theo ma tran PEST va PEST +
dugc tom lugc trong bang sau:

Nhém nhén to Thi truong | Thi trudng | Thi trudng | Thi truong
hang hod lao dong tai chinh KH&CN
Chinh tr1 X X X X
Kinh té X X X X
Xa hoi X X X X
Cong ngh¢ va khoa hoc k¥ thuét X X X X
Khac (thué, tro cap,... ) X X X X
MGi trudong X X X X
Nhan t khac bén ngoai Ving X X X X
Nhan t6 khac bén trong Ving X X X X

1.5. N§i dung phat trién thi trwdng & vung din tdc thiéu sé va mién nii

1.5.1. Néi dung phdt trién thi truwong hang hoa ¢ vang DTTS&MN

- Phat trién cac thanh t6 cua thi truong hang héa & ving DTTS&MN: Phat trién
cung, cau Va CAc trung gian thi truong ¢ ving DTTS&MN.
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- Phat trién thi trudng hang héa ving DTTS&MN theo cic cip do: Phat trién thi
treong hang hoa theo tinh chit, theo dic thu san pham, theo khéng gian va thoi gian.

- Phat trién thi truong hang héa ving DTTS&MN theo hudng bén vimng: Phét
trién bén virng cung hang héa cho thi truong ving DTTS&MN; Phat trién bén viing
cau hang hoa; Phat trién bén vitng hé thong phan phdi hang hoa; On dinh gia ca hang
hoa luu thong trén thi truong.

1.5.2. Nji dung phdt trién thi trwong lao dpng, tai chinh, khoa hoc va cong
nghé ¢ vung DTTS&MN

- Phét trién céc thanh té (cung, cau va trung gian thi truong) cua thi truong lao
dong, tai chinh, khoa hoc va cong nghé ¢ vung DTTS&MN;

- Phét trién thi truong lao dong, tai chinh, khoa hoc va cong nghé ¢ ving
DTTS&MN theo céc cap do (theo chidu rong va sau; s6 luong, quy mo va chat lugng);

- Phat trién thi truong lao dong, tai chinh, khoa hoc va cong nghé ¢ ving
DTTS&MN theo thoi gian (trong ngén han va dai han);

- Phat trién thi trudng lao dong, tai chinh va khoa hoc va cong nghétheo hudng
bén vitng ¢ ving DTTS&MN (phat trién bén viing cac thanh tb caa thi trudng va bén
viing ca vé kinh té, xa hoi va moi truong).

1.6. Tiéu chi danh gia su phat trién thi trwong & ving DTTS&MN

1.6.1. Tiéu chi dinh gid sw phdt trién thi trwong hang héa & viing
DTTS&MN

- Tiéu chi danh gid phat trién cau hang hod trén thi trirong Ty 18 chi tiéu danh
cho mua sam, tiéu ding hang héa; Ty 18 ho nghéo; Quy md hang hoa luu thong trén thi
truong; Tong mic BLHH&DTDVTD binh quan dau nguoi

- Tiéu chi danh gid phdt trién cung hang hoa trén thi truong: SO luong cic
nganh hang, mat hang duoc cung tmg trén thi truong; Co cdu, miu ma, chung loai cta
hang hoa luu thong trén thi trudng: hang thuc pham, hang cong nghiép tiéu dung, hang
vat tu nong nghiép...; Chat luong va gia ca ctia hang hoa luu thong trén thi trudng. ...

- Tiéu chi ddnh gid vé hé thong phdn phéi trén thi truong: tiéu chi vé khoang
cach trung binh tir nha dén co s& mua ban hang hoa ciia ba con; Pia diém mua ban
hang hoa chii yéu cta ba con ddéng bao thong qua mang ludi chg, hay ctra hang tap
hoéa, diém phan phéi hang hoa ctia doanh nghiép. ...

1.6.2. Tiéu chi danh gid sw phdt trién thi truwong lao dpng ¢ ving DTTS&MN

- Tiéu chi ddnh gid phdt trién cung lao dong trén thi truong: tiéu chi vé gido duc;
tinh trang strc khoe va dinh dudng; thé ché, chinh sach phat trién nguén nhan lyc; hiéu
qua st dung ngudn nhan lyc.

- Tiéu chi danh gid phdt trién cau lao dong: V& luong cau lao dong duoc danh gia
thong qua s6 chd lam viée di duge dap ing va sé chd 1am viéc con trong.

- Tiéu chi ddnh gid phat trién trung gian ciia thi truong lao déng: gia ca suc lao
dong; hé thong giao dich va thong tin thi trudng lao dong;
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1.6.3. Tiéu chi danh gid phat trién thi trwong tai chinh 6 ving DTTS&MN

Bao gém cac tiéu chi: Ty 1& (%) du no tin dung so véi GDP; Ty 18 (%) du no
huy dong tiét kiém so véi GDP; Sb chi nhanh ngan hang thwong mai/100.000 nguoi
truong thanh; Ty 16 (%) sb doanh nghiép dugc cap han muc tin dung; Ty 18 (%) ho gia
dinh st dung cac loai hinh dich vu tai chinh; Tinh thanh khoan cua thi truong; Mitc
bién dong cua thi truong; Mic d tap trung hoa cua thi truong; Mic do hdi nhap; Mot
s tiéu chi khac (theo IFC bao gdm 07 chi tiéu danh gid).

1.6.4. Tiéu chi danh gid sw phdt trién thi truong KH&CN & viing DTTS&MN

- Tiéu chi danh gia quy mo, toc do phat trién thi truong KH&CN ving
DTTS&MN

- Tiéu chi d4nh gia chat lugng phat trién thi truong KH&CN: Ning luc cla cac
chu thé; Tinh day du va hiéu qua cua thé ché phét trién thi truong KH&CN; Tinh
dong bo trong phat trién cac yéu to cau thanh thi truong KH&CN

1.7. Tiéu chi danh gia chinh sach phat trién thi truwong & ving DTTS&MN

Tinh phu hop cta chinh sach; Tinh hiéu luc cua chinh sach; Tinh hiéu qua cua
chinh sach; Tinh kha thi caa chinh sach; Tinh cong bang caa chinh sach; Tinh kinh té.

1.8. Nghién ciru kinh nghiém ciia mdt s6 qudc gia vé phat trién thi truwong &
vung DTTS&MN va bai hoc rit ra

- Kinh nghiém ctia Trung Qudc vé phat trién thi truong ¢ ving DTTS&MN

Nghién ctru vé kinh nghiém phat trién thi trudng hang hoa ving DTTS&MN
ctia Trung Qudc ndi chung va Trung Khanh, Van Nam noi riéng, cho thiy nhiéu diém
chung trong chinh sach, bao gém: (1) Tan dung tdi da moi tiém nang ty nhién, tai
nguyén, khoang san cua ving cho phét trién; (i) Quy hoach, diéu chinh nganh nghé
phat trién phu hop; (iii) Nhanh chong dau tr vao co s ha tang dé tao nén tang, dong
luc phat trién. Tuy nhién, giita cac dia phuong c6 su khac biét nhit dinh. Trung Khanh
chu trwong phat trién bén viing phai quan tam dén yéu t6 sinh thai, bao vé méi truong
tu nhién. Trong khi Van Nam lai chu trong dén viéc gido duc, nang cao trinh d§ dan
tri, chat luong lao dong ciing nhu tich cuc mé ctra, ting cudng hiép thuong giao dich
trong va ngoai nudc. Pay chinh 12 nhitng mau chdt quan trong dan dén sy thanh cong
trong phat trién thi trudng & hai dia phuong mién nai Trung Qudc.

- Kinh nghiém ctia Thai Lan vé phat trién thi truong & ving DTTS&MN

Vé co ban, Thai Lan khong c6 hé théng chinh sach riéng dé phat trién kinh té,
xd hoi cho cac DTTS&MN theo hudng ton trong va phat huy quyén cua timg nhom
DTTS. Trong cac chién lugc, ké hoach phat trién KT-XH khong c6 muyc nao dé cap
dén DTTS. Chinh sach phat trién kinh té, phat trién thi truong cho ving DTTS&MN
cua Thai Lan ga“'m chit ch& véi cac muc tiéu chinh trj - xa hoi, cu thé hon 1a dinh huong
chinh sach dan toc nhat quan cta Thai. Chinh sach dan toc néi chung va chinh sach
kinh té noi riéng déu trai qua sang loc va dinh hudéng. Muyc ti€u cua céac chinh sach déu
c6 xu huéng gan két va thuc day hinh thanh dan toc Thai théng nhét. Viéc ap dung
chinh sach nhu vdy véi cac toc ngudi DTTS tai Thai dua dén nhiéu tranh cai va
khuyén nghi tir cac nha nghién ctru, cho rang chinh phu can luu ¥ dén vin dé quyén
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cong dan cho nhém ngudi DTTS va tranh nhin nhan ngudi DTTS vung cao 1a ngudi
khong thudc Thai Lan.

- Kinh nghiém ctia Ba Lan vé phat trién thi truong & ving DTTS&MN

Ngay 06/01/2005, Quédc hoi Ba Lan théng qua dao luat vé Dan toc thiéu sb va
cac bo tdc, trong dé néu ra cdc quyén co ban ciia déan téc thiéu sé va cdac b téc & Ba
Lan. Ba Lan khong c6 chinh séach riéng cho phat trién thi truong hang hoéa tai cac khu
vuc dan toc thiéu sd, mién nai. Do vay, phat trién thi truong hang hoa khu vuc DTTS
cling ap dung nhitng chinh sadch chung cua cd nudc. Ngoai ra, khu vyc DTTS ciling
dugc huong chinh sach vu dii chung ctia Chinh phu d6i voi khu vue néng nghiép nhu:
Chinh sach gid san phdm nong nghiép; Chinh séch tai chinh néng thdn; Chinh sach tu
nhan héa trong néng nghiép; Chinh sach nham cai thién nang luc canh tranh trong linh
vuc néng — 1am nghiép cua khu vuc dan toc thiéu s6 va mién nui; Chinh sach dau tu
két cau ha tang - két ndi thi truong Ba Lan va phat trién hé thong logistics.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém vé phat trién thi truong ¢ ving DTTS&MN va diéu
kién ap dung cho Viét Nam duoc rit ra, tuu trung la:

+ Phat trién ha tang 1a nén tang va yéu td then chét cho phat trién kinh té va thi
truong hang hoa ving DTTS&MN

+ Phét trién thi truong hang héa can gan véi phat huy loi thé cua cac dan toc
vung DTTS&MN

+ Chinh sach phat trién thi truong hang hoa ving DTTS&MN can thuc hién 16ng

ghép voi cac chinh sach dan tc khac

+ Phat trién thi trudng can di d6i v6i ton trong cac gid tri vin hoa nén tang cta
dong bao ving DTTS&MN

+ Phat huy vai trd cta kinh té tu nhan, vai trd cta cong dong trong phat trién thi
truong hang hoa ving DTTS&MN

+ Gan két chiat ché giita nha nudc, dia phuong va doanh nghiép trong phat trién
thi truong & vuing DTTS&MN

+ Chinh sach thu hut dau tu FDI vao ving DTTS&MN

+ Phat trién ha tang - két ndi thi truong

+ Bai hoc cho cac doanh nghiép va dia phuong trong phat trién kinh té tai ving
DTTS&MN

+ Bai hoc vé phat trién ngudn nhan lyc ¢ ving DTTS&MN
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CHUONG 2

CHINH SACH PHAT TRIEN THI TRUONG O VUNG DAN TOC THIEU SO
VA MIEN NUI NUOC TA TRONG THOI KY POI MOI

2.1. Tong quan chinh sich phat trién thi trwong hang héa & ving
DTTS&MN nuéc ta thoi ky tir nim 1986 dén nay
Noi dung ctia chinh sach dan toc trong thoi ky di mai cua Pang va Nha nudc ta
tap trung vao cac ndi dung co ban gom: Chinh sach vé phat trién kinh té viing cac dan
toc thiéu sb; Chinh sach x& hoi tap trung vao cac van dé giéo duc, dao tao; van hoa; y
té...; Chinh sach lién quan dén quéc phong, an ninh.
Tt khi thuc hién D6i méi cho dén nay, da co rat nhiéu chinh séach cua Pang va
Nha nudc nham hd trg phat trién KT-XH va cac linh vuc khac d6i véi dong bao
DTTS&MN, véi khoang 118 chinh sach, trong d6 c¢6 54 chinh sach tryuc tiép va 64
chinh sach gian tiép do 10 Bo, nganh quan ly, cha tri chi dao. Riéng trong ba nim gan
day (2016 - 2018), Chinh phu da ban hanh 41 chinh sach, trong d6 c6 15 chinh sach
tryc tiép cho viing DTTS&MN va 26 chinh sach chung gian tiép cho dong bao DTTS.
Pé tai tap trung phan tich céc chinh sach phat trién thi truong hang hoa ¢ ving
DTTS&MN nudc ta qua cac giai doan: tir 1986 dén 1995; tir 1996 dén 2007; va tir
2008 dén nay. Cac chinh sach ndy ngay cang di vao thuc tién, mot s6 chinh séach tiéu
biéu co tac dong truc tiép va gian tiép dén phét trién caa thi truong hién nay nhu sau:
- Chinh sé&ch phét trién kinh té - x hoi cta ca nudc.
- Chinh sé&ch phét trién thuong mai ¢ ving DTTS & MN
- Chinh sach nham phat trién cac khu kinh té ctra khau
- Chinh sé&ch hd tro truc tiép cho dong bao ¢ viing DTTS&MN
- Chinh sach tro gi, trg cude van chuyén cho dong bao & ving DTTS&MN
- Chinh sach ddi véi cac dan toc thiéu sé rat it nguoi
2.2. Panh gia chinh sich phat trién thi trwong hang héa & ving
DTTS&MN nwéc ta tir nim 1986 dén nay
Trong giai doan ndy, qua danh gia cac chinh sach phat trién thi truong hang hoa
cho thay két qua dat dugc khé toan dién trén cac mit: vé chi thé ban hanh chinh sach;
vé sb luong chinh sach dugc ban hanh;... v& hinh thtrc hd trg cta chinh sach; vé pham
vi ctia chinh sach; vé chinh sach dic thu ddi vi mot sé nhoém dan toc thiu sb cu thé;
vé vai tro cua chinh sach; vé& noi dung cua chinh sach,; vé mirc d6 hoan thanh muc tiéu
cta chinh sach; vé& hiéu qua kinh té - x3 hoi cua chinh sach. Tuy nhién, mot han ché
can luu v 1a mét s6 chinh sach chua thyuc sy phu hop voi diéu kién thuc té tai mot sd
dia phuong viing DTTS&MN trong qua trinh trién khai thyc hién. Dé tai ciing di danh
gia hiéu qua, tdc dong cua cac chinh sach trong thoi ky nay. Tur d6, nhom nghién ciu
chi ra cac van dé dit ra d6i véi tiép tuc hoan thién chinh séch phat trién thi truong
hang hoa ¢ vung DTTS&MN trong thoi gian téi, nhu:
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- Muyc tiéu dé ra cta cac chinh sach dd dwoc ban hanh thoi gian qua, hau hét chi
la dinh tinh, chua dé cép dén céc chi tiéu dinh luong nén kho khin cho viée danh gia
muc do hoan thanh caa chinh sach.

- Cung Vvéi hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sach, cong tac danh gia
chinh sach 1a mét khau khéng thé thiéu caa quy trinh chinh sach.

- C4c chinh sach phét trién thi truong hang héa ving DTTS&MN con dan trai
nén thiéu ngudn luc dé thuc hién; mot sb chinh sach con chong chéo, thiéu tinh déng
bo gitra cac chinh sach ban hanh trudc va sau.

2.3. Tong quan chinh sach phat trién thi trwong lao doéng & vung
DTTS&MN nuée ta thoi ky tir nim 1986 dén nay

Pé tai téng quan cic nhom chinh sach lién quan dén cung ciing nhu cau lao
dong, ciing nhu trung gian cua thi trudong (chinh sach lién quan dén nang cao chat
luong dan s6 va cham soc stc khoe, chinh sach gido duc-dao tao nguén nhan luc cho
viing DTTS&MN, chinh sach dao tao nghé cho ngudi DTTS&MN, chinh sach thu hat
nhan lyc lam viéc tai ving DTTS&MN).

2.4. Panh gia chinh sach phat trién thi trwong lao dong & ving DTTS&MN
nwde ta tir nim 1986 dén nay

Chinh sach nham phat trién thi truong lao dong ¢ ving DTTS&MN da dat dugc
mot s6 két qua, tao ra hiéu qua va tac dong nhat dinh, tuy nhién, van con nhitng han
ché, c6 thé ké dén cac diém han ché d6 la:

- Trong xay dung va trién khai chinh sach phap luat vé dan toc con thiéu quy
dinh vé& quy trinh xdy dung chinh sach;

- Con thiéu chinh sach cu thé vé phat trién bén virng thi truong & ving dong bao
DTTS;

- Nhiéu noi dung chinh sach dan toc con co su chéng chéo, chua sat hop voi
thuc tién hodc thiéu nguén luc thue thi, 1am han ché hiéu qua cua chinh sach;

- Cbng tac kiém tra, thanh tra, so két, téng két viéc thuc hién chinh sach dan tdc
chua dugc thuc hién thuong xuyén; viéc ra soat xay dung, chinh stra, hoan thién mot
s6 dé an, chinh sach dan toc con cham, chat luong con han ché.

2.5. Tong quan chinh sich phat trién thi trwong tai chinh & ving
DTTS&MN nuéc ta thoi ky tir nim 1986 dén nay

Cac nhom chinh sach dugc dé cap bao gom:

- Chinh sach dau tu tai chinh cho viing DTTS&MN

- Chinh sach tin dung an sinh x& hoi

- Chinh sach tin dung vi md

- Chinh sé&ch hd trg tai chinh cho céc t6 chirc, don vi st dung lao dong la

nguoi DTTS&MN, ving dac biét kho khan

- Chinh sach tai chinh cha yéu lién quan khac

2.6. Danh gia chinh sach phat trién thi trwong tai chinh ¢ ving DTTS&MN
nuorc ta tir nam 1986 dén nay

Chinh sach phat trién thi truong tai chinh & ving DTTS&MN da dem lai nhirng
két qua tich cuc, dem lai hiéu qua, tdc dong vé kinh té; tac dong vé xi hoi; tac dong vé

14



moi trudng; tac dong vé tinh cong bang ctia chinh sach phat trién thi trudng tai chinh &
ving DTTS&MN. Tuy nhién, han ché cua chinh sach phat trién thi trudng tai chinh &
ving DTTS&MN nudc ta thoi ky tir nim 1986 dén nay phai ké dén 1a:

- Kha ning vé ngudn luc thuc hién chinh sach con yéu;

- NHCSXH con kho khin trong da dang hoa cac san pham dich vu tai chinh;

- Cong tac tuyén truyén cia NHCSXH dé nang cao nhén thirc ctia ngudi dan vé
tai chinh toan dién cling gap khong it kho khan;

- Chét lugng tin dung chinh sach chua déng déu, tai mot sd vung, dia phuong ty
1€ ng qua han con cao;

- L4i suét cho vay thip tao ra cac hiéu tmg bt cp trén thi truong tai chinh;

- Viée bd tri nguén von chua kip thoi dé bao dam chu dong thuc hién céc
chuong trinh tin dung theo ké hoach duoc duyét;

- Hoat dong tin dung chinh sach méi chi dung lai & muc trién khai ddi voi mot
sb6 doi tuong chinh sach cu thé, chua c6 chinh sach tin dung ddc thu danh riéng cho
dong bao DTTS&MN néi chung;

- Chinh sach dang ap dung chung cho tat ca cic ving, mién 1a chua phu hop;

- Chinh sach tin dung chua c6 chinh sach dot pha vé thoi han cho vay (thoi han
cho vay ngan, chi toi da 1a 5 nim) va muc cho vay;

- Hiéu qua phéi hop giita cac hoat dong hd tro k¥ thuat, chuyén giao cong nghé
ctia cac to chirc Nha nuée, cac don vi su nghiép, cac doanh nghiép va cac to chirc
chinh tri - xa hoi véi hoat dong tin dung chinh sach cia NHCSXH chua cao;

- Mot sb yéu t6 chua twong xang vai sy phét trién chung caa thi truong; Con
thiéu cac co ché dong bo va hiéu qua trong huy dong nguodn luc dé phat trién thi
truong tai chinh ving DTTS&MN.

Nguyén nhan cia nhitng han ché: Cai cach thé ché tai chinh con cham; Nhiéu
chu truong, dinh hudng cai cach trong cac nghi quyét ciia Pang vé chinh sach tai chinh
da khong dugc trién khai thuc hién hiéu qua; Boi chi ngan sach cao va lién tuc, thach
thire tinh bén virng cta ngan sach va kha ning tng von cho cac chinh sach tai chinh
ving DTTS&MN; Chua dong vién duoc moi ngudén von va moi tiém niang phat trién
thi truong tai chinh ving DTTS&MN; Viée wu tién bo tri ngudn luc tir ngan sach dia
phuong va cac ngudn von hop phap khac dé bd sung ngudn vén cho vay ho nghéo va
cac dbi tugng chinh sach khac con nhiéu han ché; Chua trién khai manh chinh sach tin
dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong thon; Ngudi dan ving DTTS&MN thiéu
long tin va chua du nang lyc tham gia vao thi truong tai chinh; Trinh d¢ dan tri va tac
dong tam ly cua nhitng d6i twong thuc thi chinh sach; Cong tac tuyén truyén, chu dong
phdi hop véi cac co quan truyén thong va chinh quyén dia phuong cac cip, cac to chirc
chinh tri xa hdi thuc hién cac chuong trinh truyén thong chua manh mé, toan di¢n.

2.7. Tong quan chinh sach phat trién thi treong khoa hoc va cong nghé &
ving DTTS&MN nuéc ta thoi Ky tir nim 1986 dén nay

Chinh sach lién quan dén phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé & ving
DTTS&MN nuéc ta dugc dé cip theo cac giai doan, tip trung vao cac nhom chinh
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sach phat trién khoa hoc, céng nghé, quyén sé hiru tri tué thudc cac chuong trinh,
chién luge, bd luat, quy hoach, nghién ctru khoa hoc...vé KH&CN ciing nhu tng dung
va chuyén giao KH&CN, twong tmg voi cac mdc lich sir phat trién kinh té cua Viét
Nam: 1986-1995, 1996-2007, giai doan 2008 dén nay.

2.8. Panh gia chinh sach phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé &
ving DTTS&MN nudrc ta tir nim 1986 dén nay

Céc chinh sach phat trién thi trudng khoa hoc va cong nghé ¢ ving DTTS&MN
nudc ta thoi ky tr ndm 1986 dén nay da dat dugc nhirng két qua nhét dinh, dat dugc
hiéu qua va tac dong vé kinh té; vé xa hoi; vé méi trudng; vé tinh cong bang.

Nhitng han ché cua chinh sach phat trién thi truong KH&CN & ving
DTTS&MN:

- V& co ban, méi trudng phap 1y cho thi truong KH&CN hién nay chua thyc su
day du va dap tmg dugc mong mudn ciia cac bén tham gia vao thi truong KH&CN, su
két ndi gifra cac nha khoa hoc ctia Vién nghién cuu, truong dai hoc, doanh nghi¢p
KH&CN véi cong dong doanh nghiép con han ché;

- Thiéu céc to chiic trung gian cung cdp cac dich vu két ndi, hd tro bén cung,
bén cau va cac bén khac trong cac giao dich lién quan dén cong nghé, tai san tri tué;

- T6 chirc thuc hién cic van ban quy pham phap luat con nhiéu van dé ton tai;

- Kinh phi tir nguon ngan sach nha nudc danh cho cac chwong trinh, dy 4n con
han hep nén chua dap tmg duoc nhu cau;

- Co ché quan 1y hoat dong khoa hoc va cong nghé da timg budc dugce doi méi
nhung chua phat huy hiéu qua, cong tac quy hoach, ké hoach phat trién KH&CN chua
gan v4i yéu cau phat trién kinh té-xa hoi ving DTTS&MN;

-N guén nhan lyc/lao dong KH&CN con bat cap va thiéu vé trinh do, nang luc
dé tiép nhan, nhan rong két qua du an cua nguoi dan vung DTTS&MN,;

- Cong tac truyén théng cho cac mo hinh tng dung chuyén giao KH&CN chua
dat dugc hiéu qua tai cac dia phuong, chua hd trg manh mé cho sy lan téa ctia mo hinh
mg dung cong nghé sau khi du an két thuc;

- Cac chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi ving DTTS&MN n6i chung va thi
truong KH&CN ving DTTS&MN noi riéng con thiéu khoa hoc, it thiét thyc.

Nguyén nhan cia nhing hgn ché: Mai truong kinh doanh ¢ Viét Nam chua
khuyén khich doanh nghiép dau tu cho KH&CN, nang cao sic canh tranh cia cong
nghé bang sir dung cong nghé; Thi truong KH&CN viing DTTS&MN con thiéu cac
huéng uvu tién phu hop; Thiéu co so dir liéu thong ké qudc gia dong bo vé KH&CN
ving DTTS&MN va d6i méi sang tao; Co sé ha ting cong nghé thdng tin va truyén
thong chua duoc xay dung day du va dap ing duoc yéu ciu, gay han ché kha ning tiép
can, truy cap va khai thac théng tin cia ddng bao dan toc thiéu s va mién ndi; ngudi
dan rat kho thay doi thoi quen san xuat cii vai viéc tiép nhan quy trinh cong nghé méi.
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CHUONG 3
TINH HINH PHAT TRIEN THI TRUONG O VUNG DAN TQC THIEU SO VA
MIEN NUI NUOC TA TRONG THOI KY POI MO

3.1. Tinh hinh phat trién thj truong hang héa & ving DTTS&MN nudrc ta
tir niim 1986 dén nay

Trong pham vi nghién ctru ciia dé tai, tinh hinh phat trién thi truong hang hoa &
ving DTTS&MN duoc danh gia theo két qua danh gia thi truong hang hoa cia 16
tinh: Cao Béng, Ha Giang, Bic Kan, Son La, Lai Chau, Lang Son, Di¢n Bién, Hoa
Binh, Lao Cai, Tuyén Quang, Yén Bai, Kon Tum, Gia Lai, Sé¢ Trang, bik Lik, Tra
Vinh. Vi, 16 tinh nay déu cé ty 1¢ dan sé6 DTTS dong, chiém tir 32 - 93% dan s6 toan
tinh. Pong thoi, tong dan s6 DTTS cua 16 tinh hién chiém gan 62% tong dan s6 DTTS
clia ca nudce. Do vay, sy phat trién cua thi trudng hang hoa tai 16 tinh vé co ban phan
anh su phat trién chung cua thi trudng hang hoa ving DTTS&MN ca nudc.

Phéan nay trinh bay thuc trang phat trién thi trudng hang hoéa ¢ nudc ta va cia
thi truong ving DTTS&MN tir nam 1986 dén 1995, tir nam 1996 dén 2005 va tir nim
2006 dén nay. O giai doan tir 2006 dén nay, c6 thé thiy tinh hinh phat trién cau va
cung hang hdéa ving DTTS&MN van con rat nho, stc mua dan cu ving DTTS&MN
yéu, ngudn cung hang hoa chu yéu 1a tai chd. Hé thdng phan phdi hang héa & ving
DTTS&MN don gian, theo d6 nguoi san xuat tidu thy tai chd cho nguoi tiéu dung,
hodc mang hang dén tiéu thu tai cho (d6i voi cac loai rau qua, thuc pham...) hodc
ban cho cac dau mdi thu gom, dau mdi thu gom tiéu thu tai chg trung tam huyén, cho
trung tdm tinh; hodc ban cho cac nha may ché bién (nhu d6i voi san pham ngd, san...).
Céc dai 1y ban truc tiép dén tay nguoi tiéu dung, nhu doi voi gao va cac loai dic san
cta dia phuong (Nép Ta Lé, Gao Séng Cu, Ot Muong Khuong...). Ngudi san xuat ban
cho thwong 1ai, ngudi thu gom, hodc HTX. Céac ddi tugng nay ban cho doanh nghiép
ché bién, hodc ban cho cac DNXK (truong hop cac loai thdo duogc, thdo qua, qué, hdi,
ca phé, tiéu....), hoic xuat khau. Déi véi cac loai hang hoa khéac, dic biét 1a hang tiéu
dung thiét yéu, hang cong nghiép tiéu dung..., kénh phan phdi hang héa chu yéu bao
gém: cho, ctra hang tap hoa, siéu thi, cac hdi chg va chuong trinh xtc tién thuong mai.

3.2. Panh gia vai tro ciia cac chii thé trong phit trién thi trwomg hang hoa &
vung DTTS&MN

Céc chu thé chi yéu trong phat trién thi truong hang hoa & ving DTTS&MN
duge dé cap trong dé tai bao gém, co quan quan 1y nha nudc; doanh nghiép; cac to
chtre phi chinh phu va hiép hoi ya ba con DTTS. .

3.3. Panh gia chung vé tinh hinh phat trién thi trweong hang héa ¢ ving
DTTS&MN nuéc ta tir niim 1986 dén nay

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, phat trién thi trrong hang héa ¢ vung
DTTS&MN con co nhitng bét cap dudi day:

- Sau hon 30 nam thyc hién cong cudc Poi méi, dén nay thi trudng hang hoa &
ving DTTS&MN van con khoang cach kha 16n ca vé quy mo va trinh d6 phat trién
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cta thi trudng ¢ ca phia cung, phia cau va cac trung gian thi trudng so v6i muc binh
quan chung cta ca nudc.

- Phat trién khong dong déu vé thi trudng hang hoa ctia ving DTTS&MN giita
cac vung, mién & nudce ta, ciing nhu gitra cac nhém DTTS.

- Thi truong hang hoa chua thyuc sy dong vai tro thiic day su phat trién cua thi
truong lao dong, thi truong tai chinh va thi truong KH&CN vung DTTS&MN.

- Ving DTTS&MN & nudc ta co ban di 6 thi truong hang hoa nhung chua day
da va cham phat trién vé cac thanh t cta thi truong, ca vé phia cung, cu va trung
gian thi truong.

3.4. Téng quan tinh hinh phat trién thi trudong lao dong, tai chinh va khoa
hoc va cong nghé ¢ ving DTTS&MN nuée ta tir nim 1986 dén nay

Bang 1. Panh gia vé sw phat trién cia thi trudong lao dong & ving DTTS&MN
thoi ky tir 1986-2018
DPon vi tinh: %

TT Chii thé Panh gia (%)
TT lao TT lao TT lao TT lao TT lao
dong dong Phat | dong Phat | dong Phat | dong
Khdng trién trién binh trién Phat
phat trién cham thuong nhanh trién rat
nhanh
1 Doanh nghiép 10,14 31,08 50 8,78 0
SX, KD
2 CSSXKD 0 76,19 19,05 4,76 0
3 | Chuyén gia, can
b QLNN 0 45,45 43,43 9,09 0

Nguon: Két qua diéu tra khdo sat cia dé tai

Céc két qua tuong ty ciing thé hién trong nhiéu nghién ciru, bao céo khac, cho
thay thi trudng lao dong ving DTTS&MN di co ban hinh thanh nhung & cip d6 thap.

Déi v6i thi truong tai chinh, muc d6 tiét kiém cta ho gia dinh DTTS&MN thap,
cac ho gia dinh DTTS&MN chua c6 ngudn thu nhap 6n dinh, da c6 cac ngudn cung
cap tin dung chinh thirc hodc phi chinh thirc tai ving DTTS&MN; kha ning tiép can
va mirc do tiép cin vén cla cac ho gia dinh ving DTTS&MN khéng cao; va hiéu qua
sir dung von vay han ché.

Vé tinh hinh phat trién thi trudng khoa hoc va cong nghé & ving DTTS&MN,
ca cung 1an cau hau nhu chua hinh thanh.

3.5. Panh gia vai tro ciia cac chi thé trong phat trién thi truong lao dong,
tai chinh va khoa hoc va cong nghé & ving DTTS&MN

Céc chu thé chil yéu trong phét trién thi truong ¢ ving DTTS&MN: co quan
quan 1y nha nuéc; doanh nghiép; cac to chirc phi chinh phti va hiép héi) trong phat
trién thi trudng lao dong, tai chinh, khoa hoc va céng nghé & ving DTTS&MN va cu
dan vung DTTS&MN.
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3.6. Panh gia chung vé tinh hinh phat trién thi trwong lao dong, tai chinh
va KH&CN ¢ viing DTTS&MN nudée ta tir nim 1986 dén nay

* Phat trién thi truong lao dong da dat dugc nhiing thanh tyu khong thé phu
nhan, nhung bén canh d6 van con nhing bt cép, do la:

- Thi trudng lao dong chua phat trién;

- Thi truong stc lao dong ving DTTS&MN van mat can d6i qua 16n vé quan

hé cung cau;

- Sy thiéu 6n dinh trong quan hé cung cau trén thj truong stc lao dong dang

la nhan tb 1am cho thi truong ndy hoat dong kém hiéu qua.

Nguyén nhan chu yéu cua nhitng han ché trong phat trién thi truong lao dong:
Mai trudng phép 1y chua hoan thién; Quyén lgi ctia nguoi lao dong khong duoc dam
bao trong nhiéu trudng hop; Quyén luc va trach nhiém cia nguoi st dung lao dong
cling chua duogc xac dinh that sy rd rang va khong dugc thuc hién mot cach déy du;
Nhén thtrc ctia ca 2 phia (nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong) vé phap luét lién
quan dén lao dong va str dung lao dong con han ché; Thiéu théng tin vé cung va cau
lao dong; Trinh do, nang lic, chat lugng lao dong chwa dép wng nhu cau thi trudng;

* Nhizng han ché trong phat trién thj frwong tai chinh ¢ ving DTTS&MN

-Cosoha téng tai chinh con ton tai mot sb bat cap, chua ho tro hiéu qua cho su
an toan va lanh manh cua céac trung gian tai chinh;

- Thi truong tai chinh chu yéu 1a hoat dong tin dung chinh séach;

- Thi truong tin dung phat trién thiéu tinh 6n dinh;

- Nha dau tu trén thi trudng chua chuyén nghiép;

- Nén kinh té ving DTTS&MN c6 xuat phat diém thap va cham phat trién;

- Hoat dong tai chinh vi mé van chua duoc quan tm nam bat day du, chinh xac
két qua hoat dong ctia cac chuong trinh, dy 4n tai chinh vi mé.

Nguyén nhdn ciia han ché trong phat trién th; trieong tai chinh: Hé thong phap
luat, chinh sach cho phat trién thi truong tai chinh chua hoan chinh, chua déng bo,
chua tao moi trudng va dong luc cho phat trién thi trudng ndy; Cong tic tuyén truyén
vé cac chi truong, chinh sach tin dung uu dii ciia Chinh phi, quy dinh cia NHCSXH
& mot sd noi con chua kip thoi; Vigée giai ngdn mot s6 du 4n ODA con cham, déi
tugng vay kho tiép can ngudn von dy an; Ty 1é ngudi nghéo, ho gia dinh c6 thu nhap
thap kha cao nén nhu cau vay von ngay cang 1on.

* Nhizng han ché trong phat trién thj truong khoa hoc va céng nghé

- Phat trién thi truong KH&CN con kho khan; viéc 4p dung khoa hoc — k¥ thuét
trong nhidu nganh nghé van con han ché;

- Gi4 tri va lugng hang hoa KH&CN duogc giao dich & ving DTTS&MN nuée
ta hién nay chua nhiéu;

- Cung tryc tiép san pham KH&CN tai thi truong rat it, hau nhu chua c6 DN
KH&CN dung nghia;

- T6 chirc trung gian thi truong KH&CN hau nhu chua cé;
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- Cac dia phuong, cac cap, cac nganh chua thuc sy cha dong quan tim dén phat
trién khoa hoc va cong nghé cua nganh va dia phuong minh.

Nguyén nhdn ciia nhitng han ché: thi truong KH&CN & nuéc ta van o trinh do
thip, cac yéu td cAu thanh thi trudng chua phat trién dong bd; Do co ché phan cong,
phan cip hién hanh trong quan 1y nha nudc vé phat trién KH&CN con tao ra hudng
suy nghi nhiém vu phat trién KH&CN 1a chtrc ning ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé
ma khong phai 14 nhiém vu cta cac bd, nganh va dia phuong; Khong phat sinh nhu cau
tmg dung KH&CN hay nghién ctru phat trién dé hinh thanh san pham hang hoa cho thi
truong KH&CN; Sy phdi hop gitta cac co quan quan 1y trong linh vec KH&CN va
nganh Nong nghiép va Phat trién noéng thon chua chit ché va dong bo. Lién két 4 nha
con gap nhiéu kho khan.
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CHUONG 4

QUAN DPIEM, PINH HUONG, GIAI PHAP CO BAN, CAP BACH PHAT
TRIEN THI TRUONG O VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI NUOC
TA PEN NAM 2030

4.1. Boi canh méi tic dong dén phat trién thi truong & ving DTTS&MN
nudc ta

Dé tai phan tich bbi canh méi cua thé gidi va khu vue, ciing nhu trong nudc tac
dong dén phat trién thi truong ¢ ving DTTS&MN nudc ta trong thoi gian dén nim
2030.

4.2. Dy bao thi trwomg & ving DTTS&MN é nuée ta dén nim 2030

Pé tai tién hanh nghién ctru du bao va chon loc, téng hop mot sb két qua du bao
vé tinh hinh phat trién thi trudng hang ho4, lao dong, tai chinh, khoa hoc va cong nghé
& ving DTTS&MN nuée ta, tip trung ¢ nhitng thanh t6 chu yéu cua thi truong (cung,
ciu va trung gian thi truong). Tyu trung lai, cung va cau vé hang hod va dich vu déu
c6 xu hudng gia ting ca vé quy mo, chung loai va chét luong, tuy nhién mic do ting
khong dong déu & cac nhom déan cu va ching loai hang hoa. Céc trung gian thi trudng
cling dugc hoan thién va nang cip hudng t6i dam bao sy van hanh ciia ca cung va cau;
cling nhu két ndi cung - cau trén thi trudng.

Tuy nhién, trinh d6 va muc do phat trién ciia cac thanh t6 thi truong & ving
DTTS&MN van con khoang cach so véi cac viing mién khéc, nhiéu phéan khiic thi truong
céc thanh t6 thi truong chua thuc sy van hanh theo cac quy ludt cta kinh té thi truong.

4.3. Nhirng van dé co ban, cip bach vé thi treong & ving DTTS&MN

4.3.1. Nhitng van @& co ban, cAp bach vé thi trwong hang héa & ving
DTTS&MN

4.3.1.1. Nhitng véin dé co ban, cdp bdach vé cau hang hoa trén thi truong
- Cau hang hoé trén thi truong ving DTTS&MN con nhé vé quy mé va yéu vé

strc cau.

- Céu cua thi trudng ving DTTS&MN chua phat trién do con dua trén san xuat
néng nghiép ctia viing va thu nhap con rat thap cua cu dan.

- Cau hang hoa trén thi truong ving DTTS&MN con nghéo va thiéu da dang
vé chung loai hang hoa.

- Cau hang hoé trén thi truong ving DTTS&MN con & khoang cach xa so véi
ciu cta cac ving khéc trong ca nudc, ciing nhu giita cac nhom dén toc va giira dan toc
¢ cac vung, mién khac nhau trén dia ban ca nude; gitta nhom dan tdc c6 dan sb dong
v6i nhém dén toc thiéu so it nguoi. ..

4.3.1.2. Nhitng vin dé co ban, cip bdach vé cung hang hoa trén thi truong

- Chua phét trién cac ving trong diém san xuat hang héa, thiéu vang cac chudi
nganh hang chién luoc trude hét phuc vu thi truong trong nudc va hudng dén xuat
khau, trong tAm 13 san xuat noéng - 1am - ngu nghiép.
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- Thiéu cac diéu kién dé nguoi DTTS tham gia cung cdp dich vu cong ich (trong
rimg, bao vé mai trudong, qudc phong) phu hop véi dic diém cua diéu kién tu nhién va
dén tdc cua tirng vung.

- San xuat theo hudéng san xuat hang hoa, gin vé6i thi trudng trong nudce va thi
truong xuit khau con thap va chua dap ng yéu cau phat trién méi, do trinh d6 nhan
thirc, chuyén mon, thé trang con ngudi, nang lyc phét trién sinh ké.

- Chua thu hit manh mé sy tham gia ctia cic doanh nghiép trong san xuét, phat
trién cdc mo hinh lién két gilta doanh nghiép véi déng bao dan tdc thiéu sd, dé phuc vu
cung Ung hang hoa cho thi truong.

- Cac md hinh kinh té tap thé va HTX chua phat huy vai trd hd tro va din dat
san xuat dé lién két cac ho dong bao trong san xuat va tiéu thu san pham.

- Chua thu hit va phat trién dugc luc luong doanh nghiép tham gia cung tng
hang hoa trén thi trudng. Thiéu dong luc va khuyén khich phat trién thuong nhan hoat
dong thuong mai tai khu vee DTTS&MN, vlng séu, vung xa

- Ha tang thwong mai ving DTTS&MN con nghéo, lac hau, cham phat trién,
han ché vai tro két n6i cung cau trén thi trudng.

- Nhiéu bt cap va kho khin trong thuong mai bién gi6i va kinh té cira khau dé
thuc day cac hoat dong trao d6i hang hoa qudc té, tir d6 tac dong tro lai dén ngudn
cung hang hoa thong qua nhap khau va trao d6i cu dan bién gi6i.

- Khau phan phdi hang Viét Nam phuc vu cho san xuat va tiéu ding tai mién
ndi, ving sau, viing xa chua thyc su lan toa dén véi ba con va ngudi ¢6 nhu cau. Chua
xay dung va phat trién cic mo hinh phan phéi dic thu tai ving DTTS&MN.

- Thiéu vé s6 lugng va yéu vé chit luong cac dich vu phét trién thuong mai
vung DTTS&MN, vung séu vung xa.

4.3.1.3. Nhitng van dé co ban, cap bdch vé trung glan thi truong hang hoa

- H¢ thong két cau ha tang kinh té - xa hoi thiét yéu & ving dong bao DTTS,
nhit 14 ha ting giao thong & ving cao, ving bién gidi dac biét kho khin chua dugc
hoan thién va con cham phat trién.

- Hé thong két ciu ha tang thiét yéu ¢ cac xa dic biét kho khin ving dan toc va
mién ndi can dugce dau tu va phat trién.

- Hé thong phan phdi, trung gian thi trudng dé két ndi cung cau hang hda ving
DTTS&MN, dic biét 1 phat trién hé thong thong tin thi truong dé san xuit dap ung
v6i nhu cau thi trudng, con mang tinh ty phat, nho 1é.

- Ha ting thuong mai ving DTTS&MN can duoc ning cap, cai tao va xay méi
ha tAng thuong mai truyén théng (chu yéu 1a mang luéi cho).

- Thu hiit lyc lugng doanh nghiép tham gia phan phdi hang héa.

- Chinh sach phat trién kénh phan phdi hang héa ving DTTS&MN céan gin voi
dic diém cua tung khu vuc thi trudong, ting vung mién, dic diém cua tung nhom dan
toc dé dam bao hiéu qua, kha thi.
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4.3.2. Nhitng vin dé co ban, cip bach vé thi trwong lao dong & ving
DTTS&MN nudc ta

- Hé théng quan ly lao dong va viéc lam ¢ Viét Nam néi chung va ving
DTTS&MN noéi riéng dang & trong giai doan bién ddi sau sic;

- Luat Lao dong va cac van ban phap ly khac thé hién vai trd can thiép tich
cuc cua Nha nude dé dam bao hiéu qua hoat dong cua thi truong lao dong néi chung
va thi truong lao déng & viing DTTS&MN chua day du hodc chua cé;

- Co s6 ha tang x& hdi va co s& ha tang cua thi truong lao dong chua twong thich
V6i co ché thi treong;

- Chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc 1am gan vai phat trién ngudn nhan
luc & ving DTTS&MN con it va chua day du;

- Mat can dbi, bat cap trong co cdu lao dong & ving DTTS&MN;

- Chuyén dich co ciu viéc 1am viing DTTS &MN cham, tinh trang thiéu viéc lam
trong thanh nién tang;

- Hé théng dich vu giéi thiéu viéc 1am & ving DTTS&MN phan b chua rong
khip, chwa co cau tric to chirc rd rang, chua dam bao trang bi vat chat can thiét, doi
ngii can bo khong dong bo;

- He thong thdng tin vé thi truong lao dong ¢ ving DTTS&MN chua day du,
chwa dong bo, chua cap nhat;

- Chét luong va trinh d6 lao dong & viing DTTS&MN con thap;

- It viéc lam phi hop véi lao dong & viing DTTS&MN;

- Chit luong lao dong & ving DTTS&MN con thap.

4.3.3. Nhitng van dé co ban, cap bach vé thi trwong tai chinh & ving
DTTS&MN nudrc ta

- Ving DTTS&MN chua du duge cac diéu kién dé hinh thanh va phat trién thi
truong tai chinh,;

- Thi truong tai chinh ving DTTS&MN chua phét trién dong bo vé co cau,
chua dong déu vé trinh do gitra cac thanh t6 cia thi truong;

- Quy md, co cau hang hda trén thi trudng tai chinh con nho, khéng phong ph
da dang va yéu;

- Thi trudng tai chinh hoat doéng chwa mang tinh thi truong cao va chua dong
b, gin két voi c4c thi truong khéc trong nén kinh té;

- Kha ning tiép can cic kénh huy dong von tir thi trudng tai chinh cta ving
DTTS&MN con han ché.

4.3.4. Nhirng van dé co ban, cAp bach vé thi trwong khoa hoc va céng
nghéé ving DTTS&MN nudéce ta

- Chuyén giao cbng nghé tir t6 chac nghién ctu dén cac DN & ving
DTTS&MN con rat it va cham;

- Két ndi gitra nha khoa hoc, vién truong; t6 chac trung gian va doanh nghiép
tai khu vuc DTTS&MN con han ché;
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- Khoang céach Ion gita nghién ctu va nhu cau cua cdc DN tai ving
DTTS&MN;

- Chura ¢6 t6 chire trung gian du manh dé cung cap dich vu két ndi trong giao
dich cong nghg, tai san tri tug;

- Trinh d6 va nang luc cua doanh nghiép SXKD tai vung DTTS&MN trong
R&D, ap dung, chuyén giao KH&CN con nhiéu han ché;

- Nhu cau caa doanh nghiép SXKD tai ving DTTS&MN trong nghién cau,
phat trién, &p dung, chuyén giao KH&CN chua tro thanh cap thiét;

- Tiém luc tai chinh rat han hep dé mua va nhan chuyén giao KH&CN ving
DTTS&MN;

- Thuong mai hoa, chuyén giao két qua nghién ctiru con han ché;

- Thiéu chinh sach hd tro ciia nha nudc trong phat trién thi truong KH&CN noi
chung va ¢ vung DTTS&MN noi riéng;

4.4. Quan diém phat trién c4c thi trwong ¢ ving DTTS&MN nuéc ta dén
nam 2030

4.4.1. Quan diém phat trién thi trwong hang héa ¢ ving DTTS&MN nudéc
ta dén nim 2030

- Phat trién thi truong hang hdéa ¢ ving DTTS&MN dam bao theo quy luat kinh
té thi truong, dam bao can d6i cung cau;

- Phét trién thi truong hang hda o ving dan toc thiéu s6 va mién nii trén co so
gan phat trién thi truong caa ving véi lién két vang;

- Phét trién thi truong hang hoa ¢ ving DTTS&MN trén co sé phat huy loi thé
so sanh, loi thé canh tranh caa viing va gan véi hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam;

- Phét trién thi truong hang héa ¢ ving DTTS&MN theo huéng bén viing va
cdng bang, dam bao lgi ich cho cac thanh phan yéu thé va it co hoi dé phat trién;

- Phét trién thi truong ¢ ving DTTS&MN trén co so hai hoa voi phat trién vin
hoa - xa hoi, ddng thoi, phat huy dugc ban sic vin héa, dic trung cia ngudi DTTS;

- Phét trién thi truong hang hoa ¢ ving DTTS&MN lam dong luc dé phat trién
c4c loai thi truong khac, bao gom thi truong lao dong, thi truong tai chinh, thi truong
khoa hoc cong nghé...

4.4.2. Quan diém phat trién thi truong lao dong & ving DTTS&MN nuéc
ta dén nim 2030

- DPdng bao DTTS la cac cong dan Viét Nam, duogc hudng quyén cua “moi
cong dan déu binh dang trudc phap luat”, dugc huong day du cic quyén theo luat
dinh;

- Thi trudng lao dong ¢ viing DTTS&MN phat trién pht hgp véi nén kinh té thi
truong, hoat dong tuan thu cac quy luat khach quan ciia nén kinh té thi truong, c6 su
diéu tiét va dinh huéng ctia Nha nuéc;

- Phat trién thi truong lao dong & ving DTTS&MN phai dap tmg muc tiéu ting
truong bén virng, hd tro ting trudng, nang cao strc canh tranh cta nén kinh té va phat
trién con nguoi;
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- Phat trién thi truong lao dong & ving DTTS&MN phai hudng vao khai thac
kha ning tiém tang ngudn nhan luc déi dao, tao méi truong dé ngudi lao dong tat ca
céc khu vuye kinh té c¢6 thé tham gia vao thi truong mot cach binh dang;

- Phat trién thi truong lao dong & ving DTTS&MN trén co s& tudn thil cac qui
dinh phap luat, tham gia vao thi truong lao dong ¢ ving DTTS&MN nguoi lao dong
dugc dio tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén ky thuat, nang cao tién luong
(tién cong), ngudi lao dong dugc lam viée trong méi trudng lao dong cai thién, dam
bao cac ché d¢ bao hiem xa héi;

- Nha nudc tao moi truong phap 1y thudn loi cho thi truong lao dong van hanh,
quan hé cung cau lao dong phat trién lanh manh, dong thoi tao co hdi cho lao dong yéu
thé c6 thé tham gia vao thi truong lao dong;

- Phét trién thi truong lao dong & ving DTTS&MN phai dam bao thdng nhat,
thong suét cua thi truong lao dong trén toan qubc va lién thong vai thi truong quoc té.

4.4.3. Quan diém phat trién thi trwomg tai chinh & ving DTTS&MN nwéc
ta dén nim 2030

- Phat trién thi truong tai chinh & ving DTTS&MN dam bao theo quy luat kinh
té thi truong, dong thoi gin voi dic thu riéng c6 ctia VONg;

- Géan phat trién thi truong tai chinh ¢ ving dan toc thiéu sé va mién nai véi
lién két ving, trong ca nude va qudc té;

- Gan phat trién thi truong tai chinh ¢ ving dan toc v6i hoi nhap kinh té khu
vuce va qudc té cta Viét Nam, trén co so phat huy nhitng van hoi méi tir trong va ngoai
nudc dem lai cho Vung, mién;

- Phat trién thi trudng tai chinh & ving DTTS&MN phai gin v6i dam bao loi
ich cho céac thanh phan yéu thé va it co hoi dé phat trién; gin phat trién thi truong tai
chinh & vang dan tdc thiéu s va mién nai voi hai hoa phat trién van hoa — xa hoi;

- Quan diém gén phat trién thi truong tai chinh ¢ vung dan tdc thiéu s6 va mién
nui voi dam béo loi ich cho cac thanh phan yéu thé va it co hoi dé phat trién;

- Phét trién thi truong tai chinh & ving dan toc thiéu sé va mién ndi phat huy
duoc ban sic vin hoa, dic trung cua nguoi dan toc thiéu sd; theo hudéng bén virng va
cong bang; gan voi on dinh x4 hdi va an ninh qudc phong.

4.4.4. Quan diém phat trién thi truong khoa hoc va céng nghés ving
DTTS&MN nuéc ta dén nim 2030

- Phat trién thi truong & ving DTTS&MN mét cach tudn ty;

- Phat trién thi trudng phai c6 16 trinh va mo hinh phu hop can cir vao diéu kién
thyc tién cua Vung;

- Phat trién thi truong phai chl trong ca vé $6 lugng, chét luong va sy déng bo
cua cac yéu t6 cAu thanh:

- Pam bao hai hoa lgi ich cta cac chu thé trén thi truong KH&CN & ving
DTTS&MN;

- Phat trién thi trudng phai dit trong tong thé phat trién chung ctia nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam.
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4.5. Pinh huéng phat trién cac thj trwong ¢ ving DTTS&MN dén niam 2030

4.5.1. Pinh huéng phat trién thi treong hang héa ¢ ving DTTS&MN nuwéc
ta dén nim 2030

- Phét trién thi truong hang héa pha hop véi tap quan san xuat, dic diém mua
ban va tiéu ding cua ddng bao ving DTTS&MN;

- Phét trién ngudn cung hang hoa trén thi truong trén co sé huéng vao cac loai
dic san, nhirng loai san pham doc ddo, truyén thong ban dia;

- Phét trién ngudn cung hang hda dua vao cong nghé dé kiém soat chét luong va
tang san lugng san Xuat;

- Phét trién cau thi treong hang hoa trén co sé tap trung ngudn luc phat trién san
Xuat, tang thu nhap, ddy manh xo6a d6i giam nghéo bén viing ¢ ving DTTS&MN;

- Gan doanh nghiép vao san xuit cua dong bao DT dé bao dam yéu to thi
truong, ciing nhu bao dam dua duoc cdng nghé dé kiém soat nang suat, chat lugng san
pham;

- Tao ra co ché, chinh sach hap dan, tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can
viing mién nui, gan két chit doanh nghiép véi dong bao;

- Coi trong phaét trién thuong mai bién gii cac tinh ving DTTS&MN ddi Voi
Trung Qudc, Lao va Campuchia;

- Phét trién ha tang kinh té - xa hoi néi chung, dic biét 1a ha tang giao thdng.

4.5.2. Pinh huéng phat trién thi treong lao dong & ving DTTS&MN nuée
ta dén nim 2030

- Xay dyng phét trién va sir dung ngudn nhan luc cua ving DTTS&MN phai
dugc dat trong tong thé chién lugc chung cia qudc gia;

- Phét trién va phat huy ngudn nhan lyc cua ving dan toc thiéu sé va mién
ndi phai ludn gitr duoc Mot co cau vé sb lugng maot cach hop 1y;

- Chat lugng ngudn nhan lyc phai dam bao ting dan phi hop véi nhu cau va
trinh do phaét trién kinh té-x& hoi cua Vung;

- Str dung nhén luc phai dam bao tinh hgp ly va hiéu qua phu hop vai yéu
cau phét trién ving DTTS&MN trong ting giai doan;

- Viéc xay dung va phat trién nguén nhan luc theo hudng bén viing 1a mot
trong nhitng yéu cau dat ra hang dau.

4.5.3. Pinh hwéng phat trién thi trwong tai chinh & ving DTTS&MN nuéc
ta dén nim 2030

- Céc ngudn cung tin dung v&i san pham wu dii phu hop diéu kién phat trién
clia Ving va dam béo tinh hiéu qua, bén viing;

- Khuyén khich va tao diéu kién cho phat trién ciu cac san phém dich vu tai
chinh theo hudng thi trudng chung cua ca nudc;

- X4c dinh céac yéu t6 vu dii cho phat trién cung va cau ciia Vung.
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4.5.4. Pinh huéng phat trién thj truong khoa hoc va céng nghé & ving
DTTS&MN nuéc ta dén niim 2030

- Trién khai hoat dong khoa hoc va cong nghé & dia phwong theo dinh huéng
thuc day phat trién san pham chu luc cua ving, thic ddy khoi nghiép d6i méi sang tao;

- Nang cao nhén thtrc va khuyén khich doanh nghiép quan tdm dén viéc tng
dung KH&CN, cong nghé cao trong san xuat, phat trién san pham, hang hoa theo
chudi gia tri, gitip ning cao gia tri va kha ning canh tranh cta san phdm, hang hoa;

- Thuc day hoat dong ddi méi sang tao, hd trg khoi nghiép va tao diéu kién hinh
thanh céc doanh nghi¢p KH&CN;

- Phat trién mang lu6i cac t6 chirc dich vu KH&CN, chuyén giao cong nghé;

- Pay manh cong tac thong ké KH&CN, xiy dung va khai thac hiéu qua hé
thong co so dit licu KH&CN;

- Tang cuong két ndi hop tac giita cac chil thé trén thi truong KH&CN ving
DTTS&MN.

4.6. Giai phap va chinh sich co ban, cAp bach nhim phat trién thi truwong
hang héa & ving DTTS&MN nuéc ta dén nim 2030

4.6.1. Nhém giai phap va chinh sich co ban, ciAp bach nhiam phat trién
ngudn cung hang hoa tir chinh ving dan tc thiéu sé va mién nui

- Nhanh chéng giai quyét dit diém va cé hiéu qua cac van dé vé dat dai ving
DTTS&MN

- Phét trién manh san xuat hang hoa theo hudng tap trung dé tao ra lugng hang
da I6n, chit luong san pham dugc nang cao dé cung tng cho thi truong tai ving
DTTS&MN

- Pay manh tdi co ciu san xuat ndng nghiép theo hudng tap trung ddi vai nhiing
san pham c6 loi thé, vira phu hop véi diéu kién khi hau, thd nhudng cua Vung, vira
mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi ddi véi ba con dong bao ving DTTS&MN

- Thiac déy viéc tiép can, chuyén giao khoa hoc cong nghé, 4p dung cong nghé
cao trong san xuit néng nghiép dé nang cao chat lwong, gia tri cua san pham néng san
cta dong bao ving DTTS&MN

- Xac dinh doanh nghiép 1a hat nhan, dong vai tro then chét, quyét dinh dén su
phét trién san xuat ndng nghiép cua ving DTTS&MN dé tir d6 ¢6 nhitng chinh séach hd
trg hiéu qua ddi vai doanh nghiép dau tu vao san xuat néng nghiép caa Ving

- Pay manh phét trién mé hinh hop tac xa ndng nghiép va Chuong trinh OCOP

- Pay manh phét trién mé hinh mdi xa mot san pham OCOP

- Thu hiit dau tu phat trién san xuat cong nghiép, tiéu tha cong nghiép

4.6.2. Nhém giai phap va chinh sach co ban, cip bach nhiam phat trién
ngudn cung hang hoa tir cac viing mién Khac trén ca nwéc

- Tiép tuc dau tu phat trién ha ting giao thong dé tao thuan loi trong hoat dong
van chuyén, cung ung va trao doi hang hoa tir cac ving, mién khic dén ving
DTTS&MN.

27



- H3 tro hiéu qua hon dbi véi cac doanh nghiép, nha phan phdi cung tng hang
hoa tir cac ving, mién khac trén ca nuéc khi tham gia thi truong hang héa ving
DTTS&MN.

4.6.3. Nhém giai phap va chinh sich co ban, cip bach nhiam phat trién
ngudn cung hang hoa tir nhap khau

- Phét trién ha tang thuong mai bién gioi

- Giai phap vé nhap khau hang hoé

4.6.4. Nhom giai phap va chinh sach co ban, cap bach nham phat trién ciu
hang hoa ¢ vung DTTS&MN

- Nhém giai phap chung nhim ting thu nhap va mutc sdng cua dén cu, tao didu
Kién dé tang nhu cau tiéu ding san pham, ting sic mua trén thi truong;

- Nhom giai phép tao thuan loi trong mua sam, tang sic mua trén thi trudng;

- Nhém giai phap tao luong hang héa phong phu, da dang, gia ca hop 1y dé ting
suc mua trén thi truong.

4.6.5. Nhém giai phap va chinh sach co ban, cap bach nhiam phit trién cau
hang héa ciia viing DTTS&MN tir cac viing, mién khac trén ca nwée

- Xay dung, thuc hién cac chinh sach khuyén khich san xuét néng san dic
trung, dic san mién nui tiéu thu qua kénh phan phéi hién dai.

- Phét trién lién két trong ché bién, bao quan, so ché dé nang cao gié tri ndng
san dic trung, dac san dap (ng yéu cau cia kénh phan phdi hién dai.

- Lya chon san pham, xay dung mot s6 mé hinh lién két san xuét san xuat va
tiéu thy ndng san dic trung, dic san khu vuec mién nui.

- Tang cudng két ndi thi truong cho san pham dic trung ving mién DTTS&MN

4.6.6. Nhom giai phap va chinh sach co ban, cAp bach nham phat trién ciu
hang hoa ciia viing din tdc thiéu sé va mién nii cho xuit khiu

* Vé phia nha nuwéc

- Can c¢6 chién lugc hoi nhap qudc gia va chién luoc san san pham riéng gan voi
dac thu cua vung DTTS&MN.

- Cung v6i nhitng hd trg x6a doi, giam nghéo can trién khai hd tro thém vé von
tin dung cung cip phuc vu san xuit déi v6i déng bao ving DTTS&MN.

- Tap trung phat trién cac ving trong diém san xuat hang hoa, xay dung mot sd
chudi nganh hang chién luoc phuc vu xuat khau va thi truong trong nudc, trong tam la
san xudt néng - 1am - ngu nghiép, nham két ndi thi trudong cho cac san pham duoc dau
tu phat trién.

- Tap trung tao diéu kién dé nguoi DTTS tham gia cung cap dich vu cong ich
(tréng ring, bao vé moi trudng, qudc phong), hd trg phat trién san xuat két nbi véi thi
truong, on dinh cudc séng.

- Nang cao trinh d6 nhan thirc, thé trang con ngudi, ning lyc phat trién sinh ké,
tirng budc hinh thanh san xuat san pham gan véi thi truong.

- X4c dinh doanh nghiép déng vai tro trung tim, 1a nhan t6 quyét dinh dén viéc
dua san phdm ctia ddng bao ving DTTS&MN ra thi trudng thé gidi.
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- Xay dung hé théng tim hiéu théng tin thi trudng tai cc nudc, huy dong hé
théng tham tan thuong mai, két ndi véi cac td chirc chuyén nghién ciru thi trudng & cac
nuéce xuat khau ddi véi cac san pham cia ving DTTS&MN.

* Vé phia cac doanh nghiép tai vimg DTTS&MN

Can giai phap vé thong tin thi truong, vé xuc tién thuong mai, két ndi san phdm
hang hoa cta ving DTTS&MN vdi thi trudng xuat khau.

4.6.7. Nhém giai phap va chinh sich co ban, cip bach nhiam phat trién cac
trung gian thi trwong hang héa ¢ ving DTTS&MN

* Phdt trién cdc trung gian thi truong gdn véi dic thi cia tiemg khu viee thi
truong, tung vung, tung nhom dan toc

- Hinh thanh hé théng thu mua san phim qua thuong 1ai va mang luéi thu gom
hang hoa ciia doanh nghiép bdi day 1a kénh phan phdi c6 kha ning tham nhap sau nhat
vao thi truong, 13 thanh t& chinh hinh thanh cac chudi cung ung hang hoa ving
DTTS&MN.

- Khuyén khich cic doanh nghiép dau tu vao ving DTTS&MN trén co so ¢o
chinh sach hd trg hiéu qua hon vé thué, dat, tin dung, cling nhu tiép tuc hoan thién thé
ché, cai cach thi tuc hanh chinh, cét gidm manh cic rao can vé diéu kién kinh doanh
trong nong nghiép; tao strc hap dan doanh nghiép dau tu vao néng nghiép.

- Pay manh viéc hinh thanh va phat trién chudi lién két san xuat - tiéu thy dé ting
quy mo san xuat, giam chi phi san pham, gép phan nang cao loi ich cta céc tac nhan
tham gia chudi gia tri, dic biét 1a ddi v6i dong bao dan toc.

- Cac dia phuong trong ving dong bao DTTS&MN can tiép tuc hd tro dong bao
trong viéc ap dung mé hinh lién két san xuat va tiéu thy san phadm, nhu hd tro tu van
lién két; dao tao, tap huén, hudng dan ky thuat, dao tao nghé; hd tro vé giéng, vat tu,
bao bi, nhan mac san phdm; chuyén giao, tng dung khoa hoc k¥ thuit méi theo mé
hinh trng dung cong nghé cao...

- Pbi voi kénh phan phdi hang hoa, co thé phét trién cac kénh phan phdi theo
chiéu doc va theo chiéu ngang.

- Tich cuc thuc hién dé an “mdi x3 mot san phém”.

- Théng qua Trung tdm Khuyén néng cac tinh ving DTTS&MN trién khai cac
mo hinh thiét thuc, tap trung vao thé manh.

- Pé khic phuc kho khin trong viéc van chuyén hang héa vé cac khu vuc mién
ndi, ving DTTS&MN, cac doanh nghiép can lién két véi cac nha phan phdi.

* Gidi phdp va chinh sdch co bdn, cdp bdach nham phdt trién ha tang thwong mai
& viing dan téc thiéu sé va mién nii

- Can tiép tuc dau tu phat trién mang ludi chg ving DTTS&MN néi chung, trong
do6 c6 chg bién gioi.

- Tiép tuc wu tién dau tu hon nita ddi véi ha ting giao thong, tao don biy quan
trong dé thu hut phat trién nhimng ha ting khéc, trong d6 c6 ha tang thuong mai nham
phat trién kinh té - x4 hoi ctia viung theo nguyén tic dau tu dong déu va dam bao chat
luong cac cong trinh.
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- Can c6 sy phdi hop trong ban hanh chinh sach giita cac cap, cac nganh nham
tranh tinh trang chdéng chéo trong chinh sach dé chinh sach di vao thuc té hiéu qua
hon.

- Céc chinh sach wu dii duge ban hanh can phu hop voi diéu kién thuc té va dic
tht cua ving nhim phat huy hiéu qua cua chinh sach; trong d6, nhitng vu dii dau tu
can tap trung hon thay vi vu déi phan tan, nho 1é nhdm nang cao hiéu qua cua chinh
sach.

- Piéu chinh, bd sung mot sé quy dinh dic thu trong cac chinh sach ban hanh dbi
v6i nganh thuong mai nham tao diéu kién thuan loi d6i v6i phét trién thuong mai, tir
d6 thiic day phat trién KT-XH cta nhitng khu vie dic thu nay.

- Pau tu phat trién thi trudng hang héa twong ximg véi vai trd va tAm quan trong
d6i véi phat trién KT-XH ciia ca nudc nodi chung va d6i véi cac tinh thude ving
DTTS&MN.

- Tang cudng tuyén truyén va thong tin nhitng chinh sach wu dai ciia Nha nudc
d6i voi dau tu phat trién két cau ha ting thuong mai ving DTTS&MN.

- Xéc dinh ngudn von phat trién két ciu ha tang thwong mai, dic biét 1a d6i véi
mang ludi cho khu vuc mién ndi, bién gidi, ving sau ving xa bang ngudn vén ngin
sach thay vi cha truong xa hoi hoa dau tu nhu hién nay.

- Phat trién mang ludi cac cira hang tap hoa, ctra hang chuyén doanh hodc dai 1y
(thiét bi dién gia dung, do gd, quan 4o, gidy dép...) dé cung cap thuc pham va d6 udng
dong goi, hang tiéu dung va hang ca nhan.

4.6.8. Nhom giai phap va chinh sach co ban, c’?ip bach nham hoan thién moi
trwdng kinh doanh & vung DTTS&MN & nwée ta dén nam 2030

* Chinh sach dau tw

Can ¢6 chinh sach hiéu qua hon dé thu hat manh mé dau tu trong nudc va nudc
ngoai d6i véi ving DTTS&MN, théng qua tao 14p moéi trudng dau tu thong thoang,
luat phap rd rang va co so ha tang tot.... Bén canh d6 can nghién ctru, cu thé hoa chinh
sach phat trién khu kinh té ctra khau dé tranh tha sy dau tu, hd trg caa Chinh phu.

* Chinh sdch xudt nhdp khdu

Hoan thién chinh sach XNK theo hudng tap trung vao cac chinh sach bd phan,
nhu phat trién thi truong XNK, mat hang XNK va phat trién thwong nhan, nhim khai
thac c6 hiéu qua tiém niang va phat huy loi thé cua timg dia phuong trong \Ving.

Chu trong xut khau cac mit hang co tiém nang, loi thé canh tranh, tdc do tang
truong va gia tri gia ting cao, nhat 1a cac san phdm ché bién sau c6 ham lugng khoa
hoc k¥ thuat cao, cac san ph:flm tri tu¢ va dich vu k¥ thuat cao thong qua chinh sach thu
hat du tu, vu dai vé thué, hd tro trong san xudt va hd tro xtc tién xuit khau,...

Vé nhap khau, kiém soat t6t hoat dong nhap khau theo dung cac quy dinh cia
phap luat, dam bao kiém soat hoat dong nhap khau cac hang hoa gay nguy hai cho méi
truong va khong dam bao an toan vé sinh thuc pham, anh huéng dén strc khoe ngudi
tiéu dung.

* Chinh sach thuong mai bién gioi
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Can nghién ctru xdy dung dinh hudng phat trién thwong mai bién gidi gitra Viét
Nam véi cac nudc cd chung duong bién giéi theo hudng 6n dinh, bén vimg. Dong thoi,
tang cudng thyc thi cac quy dinh phap ludt vé quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi.

X4y dung cac co ché, chinh sach tao thuan lgi cho doanh nghiép tham gia thuong
mai bién gidi dé tan dung cac loi thé cua thuong mai bién gioi.

Tang cuong su phéi hop gitra cac B9, nganh, dia phuong dé nang cao hi¢u lyc,
hiéu quéa cong tac phdi hop quan 1y giita cac lyc lwong chirc ning tai ctra khau nhim
tao thudn 191 cho hoat dong kinh doanh bién mau.

Pay manh cai cach hanh chinh trong hoat dong thuong mai bién gidi, don gian
hoa cac tha tuc quan 1y xuit nhap khau, dic biét 1a thu tuc théng quan.

Tang cudng cung cap thong tin thi trudng va cac dich vy hd trg khac ddi véi hoat
dong kinh doanh qua hé thong két cau ha ting thuong mai trén tuyén bién gidi. Tang
cudng xay dung lién két gifta cac dia phuong bién gidi v6i cac dia phuong trong ndi
dia, giita ngudi san xuat va ngudi xuat khau.

Nang cao tinh chil dong trong to chirc quan 1y va diéu hanh hoat dong xuat nhap
khau, mua ban, trao d6i hang héa qua cic cira khau trén dia ban theo quy dinh cua céc
tinh bién gi6i. Tang cuong lién két gitta chinh quyén dia phuong va thuong nhan bién
gidi voi chinh quyén dia phuong va thuong nhan san xuét, xuat khau trong ca nudc.

Xay dung co ché, chinh sach hiéu qua hon trong thu hut dau tu xa hoi hoa phat
trién ha tang giao thong, ha ting thwong mai tai cac tinh bién gidi.

Phat trién cac dich vu hd trg, van tai, kho bai, giao nhan hang hoa; bao quan, giam
dinh va kiém tra chit luong hang hoa. .., dé hd trog hiéu qua hon thuong mai bién gioi.

* Ting cuong lién két, hop tdc phat trién viing

Tang cuong cong tac lién két, phat trién ving trén cac linh vuc nhu ndng nghiép,
du lich, cong nghiép va thuong mai.... Théng qua cac chwong trinh xuc tién thuong
mai cua cac tinh (hdi chg, hoi nghi, hdi thao...) dé cac dia phuong c6 co hoi trao doi,
quang ba, gidi thiéu san phim hang héa do DN va ngudi néng dan san xuét ra, nhat 1a
san pham dic san ca dia phuong.

4.7. Nhém giai phap va chinh sich co ban, cap bach nhim phat trién thi
truong lao dong & ving DTTS&MN nuéc ta dén niam 2030

4.7.1. Giai phap phat trién cung lao déng ving DTTS&MN

Céan chuyén d6i manh mé& cac chinh sach hd tro truc tiép mang tinh chat "cho
khéng" sang chinh sach tao co hoi cho dong bao DTTS tu vuon I1én thoat ngheo, cai
thién doi song.

Coi trong cong tac dao tao nghé cho nguoi lao dong dan tde thiéu sb, theo
phuong phéap dao tao tai chd, “cam tay chi viéc”.

Pang va Nha nuéc can c6 nhiing chinh sich dic biét riéng biét nham thuc day
giai quyét van dé nay nhu: Nang cao dan tri, tay nghé, k¥ ning, chinh sach day nghé
cho ngudi dan toc thiéu sb. ..

PAu tu tao tién dé cho su ra doi va kich thich su phat trién ctia cac loai thi truong.

4.7.2. Giai phap phat trién ciu lao dong ving DTTS&MN

31



Cac chinh sach can chi trong hon trong dau tu phat trién dé khai thac cac thé
manh ving DTTS&MN.

Cén c6 cac chinh sach khuyén khich dau tu manh mé& va hip dan hon nita vao
vung DTTS&MN.

Tao moi trudng va didu kién thu hut doanh nghiép.

Téang cuong su tham gia ctia nguoi dan vung dac biét khé khan trong viéc hoach
dinh, thuc hién va giam sat chinh sach.

Cén bao dam ngudn luc thuc hién chinh sach phi hop, tranh bd tri dan trai.

Nha nudc va chinh quyén dia phuong can c6 chinh sach va tao cac diéu kién dé
thu hit cac DN san xuét kinh doanh tai dia phwong va st dung lao dong tai chd.

4.7.3. Giai phap phat trién trung gian thi trwomg lao ddng ving
DTTS&MN

Can tang cudng hop tac gitra cac co sé gido duc vai cac co quan don vi khac.

Céc chirc nang tu van, hudng nghiép va gidi thiéu viée lam cho ngudi lao dong
ving dan toc da chi ra nhitng bat cap cta hoat dong nay.

Trién khai cac du 4n hd tro dao tao phat trién tréng trot, chan nuoi, phat trién cac
nganh nghé truyén thdng... gin véi diéu kién kinh té xa hoi cho phu nit DTTS.

Chinh sach ti tao viéc lam thong qua céac hd tro vé nguff)n luc xa hoi, nguén luc
tai chinh.

Can c6 chinh sach phu hop hon trong td chure, dao tao va tao cac diéu kién dé ba
con DTTS c6 thé tham gia di lao dong & nudc ngoai;

Xay dung déng bd cac chinh sach vé thi truong, mat hang, cac chinh sach vé tai
chinh tién t¢, dat dai, lao dong, khoa hoc va cong nghé, dau tu,....

4.8. Nhém gidi phap va chinh sich co ban, cip bach nhim phat trién thi
truong tai chinh & ving DTTS&MN nuéc ta dén niam 2030

4.8.1. Ting cwdng nguon von cho thi trwdmg tai chinh vimg DTTS&MN

* Nguon von ngan sdch nha nuéce

- Can c6 co ché, chinh sach wu dii dic thu trong huy dong va phan bd cac
ngudn lyc cho Ving nam 2020, giai doan 2021 — 2025 va giai doan dén nam 2030.

- Can vu tién bé tri von cho Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
xa hoi ving dong bao DTTS&MN trong giai doan 2021- 2030 trong phuwong an phan
b6 ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025, uwu tién cac ngudn von dau tu
ngan sach nha nudc cho cac ving dong bao DTTS&MN, ving thudng xuyén bi thién
tai, bdo 1ii va cac ving bi anh huong béi bién doi khi hau.

- B4 tri von dau tu tap trung, khic phuc tinh trang phan tan, dan trai, bdo dam hiéu
qua st dung von dau tu. Chi bd tri vén cho céc du an d3 du tha tuc dau tu duoc cép co
tham quyén phé duyét theo ding quy dinh ctia Luat Pau tu cong va cc vin ban phéap luat
¢6 lién quan. Tap trung bd tri von dé hoan thanh va ddy nhanh tién d¢ thuc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia, du 4n quan trong qudc gia, chwong trinh myc tiéu, du an ¢ ¥
nghia 10n d6i v6i phat trién KT-XH cta ca nudc, ciia cic cap, cac nganh.
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- Str dung ngudn vén dau tu céng nhu ngudn von moi dé thu hat duge cac
ngudn von tu nhan cho phat trién & ving DTTS&MN.

- C6 co ché uu tién nguén von vién trg nudc ngoai, von ODA, trai phiéu
Chinh phu, thu vuot ngan sach....

* Nguon von tin dung

- Can da dang hoa ngudn vén tin dung chinh sach.

- Can két hop chit chg gita tin dung chinh sach véi tin dung thwong mai

- Can diéu chinh i suat cho vay phu hop déi véi timg ddi tuong

- Cén tiép tuc ra soat, hoan thién co ché chinh sach tin dung ngan hang, trong
d6 c6 quy dinh vé hoat dong cho vay cua to chirc tin dung (TCTD); phét trién cac san
phém tin dung ti€éu dung lanh manh; tao diéu kién cho cac t6 chuc tai chinh vi mé phat
trién an toan, hiéu qua.

4.8.2 Ting cwong nguodn cung sin pham trén thi truong

Tang cudng ngudn cung Ung san pham chit lugng trén thi trudng thong qua
viéc nang cao quy dinh vé phat hanh, niém yét, phat trién cic san pham méi bang céac
bién phap nhu c6 chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép, tong cong ty 16n niém
yét chung khoan trén thi truong giao dich c6 to chirc; phat trién thi trudong ching
khoan phai sinh nham tao thanh khoan cho thi truong, dong thoi gbp phan thu hiit nha
dau tu. ...

4.8.3. Pa dang héa nha dau tw trén thj truong

Pa dang hda co s& nha dau tu nham ting cau cho thi trudng tai chinh, thu hat
thém ngudn vén cho thi truong von.

Phét trién hé thong nha dau tu, dic biét nha dau tu to chirc 1a mot nhiém vy
quan trong trén thi truong tai chinh ving DTTS&MN.

Khuyén khich thanh 1ap va tham gia vao thi trudng cta cac nha dau tu khac nhu
Bao hiém tién giri, quy huu tri, quy dau tu, cdc co quan nha nudc (SCIC, DATC)
thong qua cac bién phap nhu quy dinh ty 18 phan bd dau tu budc phai ddu tuw mot phan
tai san vao chung khoan, wu dii thué, giam yéu ciu khi thanh 14p méi ¢ ving
DTTS&MN.

Pa dang hoa san pham, dic biét 1a san pham mang tinh phong vé (hedging) nhu
ching khoan phai sinh, thodi von tir cac tap doan.

Tang cuong thu hat nha dau tu nudc ngoai bang cach tip trung phat trién thi
treong vé chiéu sau, giam rai ro cho cic nha dau tu nude ngoai & Viét Nam.

4.8.4. Tang cwong sw tham gia ciia cac dinh ché tai chinh va nha dau tw
nuwéc ngoai vao thi truong vung DTTS&MN

Tiép tuc phat trién, nang cao hi¢u qua hoat dong va vai tro cia cac Hi¢p hoi
nghé nghiép trong linh vyc dich vu tai chinh va thi truong von.

Phat trién cac dinh ché trung gian va dich vu thi truong.

4.8.5. Tiép tuc mé rong va phat trién thi trwong von theo chiéu sau, ting
cuong héi nhap
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- Tu do hoa hoat dong thi trudong theo hudng loai bo bdt céac diéu kién tiép can
thi trudng, cho phép cac t6 chic DN dé& dang tiép cén thi trudng tai chinh ving
DTTS&MN.

- M6 rong thi tredng dudi hinh thire 4p dung co ché dai chung hoa, phat hanh ra
cong chung gin vé6i niém yét, dang ky giao dich.

- Tap trung phat trién co s nha dau tu co t6 chirc, tiép tuc thu hit von dau tu
gian tiép nudc ngoai.

- Thic déy thi truong trai phiéu DN va da dang hoa cdu triic san pham trén thi
truong phai sinh.

4.8.6. Nang cao hiéu qua kiém soat vén

- Tang cudng cong tac 1ap ké hoach dau tu va phan bd von dau tu;

- Tang cudng va nang cao chat lugng cong tac tham dinh dy an;

- Tang cudng cong tac dau thau;

- Tang cudng cong tac quyét toan du an hoan thanh, ting cudng cong tac phdi
hop giita chii dau tu va co quan tham tra quyét toan. ..

4.8.7. Hoan thién khung phap ly, ning cao hiéu lwe, hiéu qua quan ly, giam
sat cia Nha nudc

Pay manh hop tac, tu van, nghién ciru hoan thién moéi truong phap 1y cho thi
trueong tai chinh noéi chung va dich vu néi riéng, nhu dich vu uy thac, giao dich cac
cong cu phai sinh, dac biét la & vuing DTTS&MN.

4.8.8. Nang cao Kién thirc tai chinh ciia ngwoi dan vimg DTTS&MN

Can duoc thuc hién cic cong tac giup nang cao kién thirc tai chinh cho nguoi
dan ving DTTS&MN trong tiép can thi trudng, ning cao thu nhép, cach thic tiép can
va st dung cac ngudn von, ciing nhu xay dung cac ké hoach tai chinh c4 nhan va gia
dinh ...

4.9. Nhém giai phap va chinh sich co ban, cip bach nham phat trién thi
truomg khoa hoc va cong nghé & ving DTTS&MN nuéc ta dén niam 2030

4.9.1. Giai phap chung phat trién thi truong KH&CN

- Hoan thién chinh séach, phap luat vé KH&CN va phét trién thi truong KH&CN;

- Phét trién t6 chuc trung gian trén thi truong KH&CN;

- Xay dung bo chi sb théng ke, do luong két qua va hiéu qua hoat dong KH&CN
cua cac nganh va dia phuong;

- Xay dung hé théng céc giai phap dé hd trg phat trién thi trudong trong nudc,
ngan chin nhap khau céc san pham, cdng nghé lac hau;

- Huy d6ng vén dau tu cho phat trién thi truong KH&CN;;

- Thué, phi, tién luong va cung cip dich vu tai chinh khac;

- Bao vé quyén sé hiru tri tué, thuong hiéu, quyén tac gia va thong tin khoa hoc
va cong nghg;

- Khai thac va thuong mai hoa cac két qua nghién ctru khoa hoc.

4.9.2. Giai phap phat trién thi truong KH&CN ving DTTS&MN
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- Phat trién céc loai hinh thi tredng lién quan dé thiic day su hinh thanh va phat
trién thi truong KH&CN;

- Hoan thién thé ché hd tro phat trién thi truong KH&CN ving DTTS&MN;

- Tao lap va thic ddy nhu cau vé KH&CN ¢ ving DTTS&MN thdng qua
khuyén khich, h tro doanh nghiép d6i méi va ning cao ning lyc cong nghé, ning luc
hép thu cong nghé. Trong do, nAng cao vai trd ciia quan 1y nha nudc trong ca ngin han
va dai han s& mang tinh quyét dinh;

- Thuc day ngudn cung vé KH&CN cho thi truong, trudc mét can tap trung vao
vai tro cia cac co quan quan ly nha nudc;

- Phat trién ngudn nhan lvc KH&CN cho ving DTTS&MN:;

- Py manh cac hoat dong xtc tién, tu van, moi gidi chuyén giao cong nghé;

- Tang cuong hoat dong thong tin, tuyén truyén dé chi truong thiic dy cac hoat
dong KH&CN dén duoc cac cap, nganh va ngudi dan trong Ving;

- Giai quyét nhitng van dé ton tai, bit cap trong chuyén giao cong nghé tai ving
DTTS&MN

4.10. Mot s6 kién nghi vé chwong trinh nghién ciru khoa hoc va dé 4n nhim
phit trién thi trwong & ving din tdc thiéu sé va mién nii

- Kién nghi doi véi Uy ban Dan tjc

Uy ban Dan tdc can tiép tuc xay dung va to churc trién khai thuc hién cac
chuong trinh khoa hoc va cong nghé cac cap (cap qubc gia, cap bo), cac dé tai, dé an
va nhiém vu nghién ctru khoa hoc nham phat trién dong bd céc loai thi truong & ving
dan toc thiéu s6 va mién nui, ciing nhu cac giai phap dé phat trién cac nganh, cac linh
vuce kinh té, x3 hdi va méi truong & vung dan toc thiéu sb va mién nai, ddm bao tinh
déng bo, tinh hop 1y, cu thé va kha thi, ge“'m két voi cac vung mién trong ca nudc trong
phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ nudc ta.

Céc chu dé nghién ciru vé phat trién cac loai thi trudng, phét trién cac nganh,
céc linh vuc vé kinh té, xa hoi, moi truong... can cu thé va kha thi, gén v6i thuce tién
ctia Ving din toc va thiéu sb trong mdi quan hé gin bo v6i ving mién khac. Tranh dit
ra nhitng chu dé nghién ctru quéa rong va qué 16n, qua phirc tap, dé dam bao dat duoc
hiéu qua va kha thi.

- Kién nghi doi véi cdc bé nganh cé lién quan

Céc B0O, Nganh c¢6 lién quan tiép tuc xay dung va td chtrc trién khai thuc hién
cac chuong trinh khoa hoc va cong nghé cac cip nham phat trién kinh té, xd hoi va cac
loai thi truong & nudc ta, trong d6 c6 ving dan tdc thiéu sé va mién niii nudc ta trong
bbi canh va diéu kién phat trién méi cua dat nudce va quc té.

D6i méi va hoan thién co ché xét duyét, giao nhi€ém vu cling nhu co ché tai
chinh, gidi ngan ddi vai cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé.
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KET LUAN

V6i dbi twong nghién ciru cta dé tai 1a nhimg van dé 1y luan va thuc tién vé phat
trién thi truong (hang hoa, lao dong, tai chinh, khoa hoc va céng nghé) ¢ ving
DTTS&MN, dé dat duoc muc tiéu nghién ctu da dé ra, dé tai nghién ctru khoa hoc cép
qudc gia “Cac giai phap co ban, cip bach nham phat trién thi truong ving DTTS&MN &
Viét Nam”, da giai quyét nhimg ndi dung co ban sau day.

Thir nhdt, phat trién thi truong hang hoa, thi truong lao dong, thi trudng tai
chinh, thi truong khoa hoc va cong nghé, trong d6 phat trién thi truong hang hoa cé thé
duoc coi 1a trung tdm, do tinh chat dic thu vung mién cling nhu dic diém nhan khau
hoc.

O goc do quan 1y nha nudc, phat trién thi trudng hang héa ving DTTS&MN
dugc thyc hién thong qua cac chinh sach cu thé. Tuy nhién, cdc chinh sach thuong
khoéng c6 su phan chia pham vi, d6i twong hay muc tiéu theo thanh t6 thi trudng, ma
thuc té co su giao thoa chinh sach kha rong. Do vay, tiép can phat trién thi truong hang
hoa ving DTTS&MN & goc d6 quan 1y nha nudc duge phan tich da chiéu va toan
dién. Vi ba thi truong con lai - 1a nhitng thi trudong hét stre quan trong, co vai tro thuc
day, hd tro dic luc cho sy phat trién cua thi trudng hang hoa, dé tai cling ¢ cach tiép
can tr quan 1y chinh sach vi mé cua nha nuéec.

Vé cin ban, cach tiép can vé 1y luan dbi voi phat trién thi trudng & ving
DTTS&MN Viét Nam trong nghién ctru nay la nghién ctru cac chinh sach, bién phap
phét trién thi truong cling nhu dé cap phat trién thi trudng & ving DTTS&MN theo
huéng bén viing. Dé tai ciing o tiép can vé van dé va giai phap co ban, cip bach trong
phat trién thi truong & ving DTTS&MN lau va van dang tiép dién trén thi trudng ving
DTTS&MN. Cac van dé co ban va cap bach khong phai 1a van dé moi phat sinh do
nhirng hi¢n tuong bat thuong vé kinh té, chinh tri hay xa hoi, ma do6 1a nhitng van dé,
han ché co tinh ¢ hitu, do ddc thu kinh té, xd hoi, vin hoa, tdp quan cua vung
DTTS&MN tao ra. Bén canh d6 1 nhitng van dé va giai phap thudc cac pham tru cot
16i trong phéat trién thi truong. Tir vai tro va dic trung cia thi trudng ving
DTTS&MN, cho thay phat trién thi truong ving DTTS&MN khong chi ¢6 ¥ nghia vé
mit kinh té ma con gop phan 6n dinh xa hoi, an ninh quéc phong tai khu vuc nay.

Viéc xac dinh cac nhin t6 anh huong dén phat trién thi trudng ving
DTTS&MN 14 can ctr gip cho céc nha hoach dinh chinh sach trung wong va dia
phuong dua ra cac giai phap hiéu qua. Theo ma tran PEST va PEST +, c4c nhan t6 anh
hudng dén phét trién thi truong & ving DTTS&MN duge tiép can va phan tich bao
gém: Nhom nhan td chinh tri; Nhom nhan t6 kinh t&; Nhoém nhan t6 xa hoi; Nhom
nhan t6 khoa hoc kj thuat va moéi truong; Nhan t6 khac (chinh sach vé thué, tro
cap...), cling nhu mot sé nhom nhén té riéng doi véi phat trién timg thi truong (hang
hoa, lao dong, tai chinh, KH&CN).

Céc tiéu chi danh gia su phat trién cua thi truong ving DTTS&MN, ciing nhur tiéu
chi danh gia chinh sach lién quan dén phat trién cac thi truong da duoc xac dinh dé lam
cin cr cho danh gia thyuc trang va dé xuit giai phap thi trudng. Trong d6 c6 mot sb tiéu

36



chi con chua dinh lugng dugc, day s€ 1a ndi dung ctia cac nghién ctru khac, véi diéu kién
tai chinh va diéu kién vé pham vi thoi gian khac.

Thir hai, nghién ciru kinh nghiém tir mot sé qudc gia cé didu kién tuong dong
v6i Viét Nam vé dong bao ving DTTS&MN (Trung Qudc, Thai Lan, Ba Lan), dé rat
ra nhitng bai hoc goi mé, ciing s& 1a tham khao hitu ich ca vé 1y luan va thuc tién cho
Viét Nam tiép tuc dua ra cic phuong huéng va bién phap kip thoi, hiru hiéu nhim giai
quyét cac van dé can ban va cap bach cua khu vuc nay.

Nhirng bai hoc kinh nghiém vé phat trién thi truong & ving DTTS&MN va diéu
kién 4p dung cho Viét Nam duoc rat ra, tuu trung 12: (1) phat trién ha tang 13 nén tang
va yéu t6 then chdt cho phat trién kinh té va thi truong ving DTTS&MN; (2) phat
trién thi trudng can gan v6i phat huy loi thé cia cac dan toc ving DTTS&MN; (3)
chinh sach phét trién thi truong hang hoéa ving DTTS&MN can thyc hién 1ong ghép
v6i cac chinh sach dan toc khac; (4) phat trién thi truong can di doi véi ton trong céc
gia tri van hoa nén tang ctia dong bao ving DTTS&MN; (5) phat huy vai tro cua kinh
té tu nhan, vai trd clia cong dong trong phat trién thi truong ving DTTS&MN; (6) gan
két chit ché gitta nha nude, DN va dia phuong trong phét trién thi truong; (7) thu hat
dau tu FDI va trong nudc vao ving DTTS&MN; (8) phat trién ha tang - két ndi thi
truong; (9) bai hoc cho cic DN va dia phuong trong phat trién kinh té tai ving
DTTS&MN; (10) bai hoc vé phat trién ngudn nhan luc & ving DTTS&MN.

Thir ba, ndi dung nghién ciu vé chinh sach lién quan dén phét trién cac thi
truong ¢ ving DTTS&MN trong thoi ky d6i méi dugc tiép can chii yéu & céc chinh
sach vi mo.

Tt khi thue hién D6i mai cho dén nay, da c6 rat nhiéu chinh sach caa Pang va
Nha nuéc nham hd tro phat trién kinh té - x& hoi va cac linh vuc khac d6i véi dong bao
DTTS&MN, trong d6 c6 chinh sach truc tiép chinh sach gian tiép do cac Bo, nganh
quan Iy, chu tri chi dao lién quan dén phat trién thi truong ¢ ving DTTS&MN nudc ta.
Riéng trong ba nim gan déy (giai doan 2016 - 2018), Chinh phi1 d ban hanh 41 chinh
sach, trong d6 c6 15 chinh sach tryc tiép cho ving DTTS&MN va 26 chinh sach
chung gién tiép cho dong bao DTTS.

C6 thé thay, cac chinh sach phat trién thi truong ving DTTS&MN cua Viét
Nam d3 dem lai nhitng chuyén bién tich cuc cho doi song san xuat, x& hoi cua dong
bao DTTS. Két qua dat dugc kha toan di¢n trén moi mat, tir cac chinh sach phat trién
thi truong hang héa, cac chinh sach phat trién thi truong lao dong, cho dén cac chinh
sach phat trién thi truong tai chinh va thi truong KH&CN. Hiéu qua cua cac chinh
sach thé hién khong nhiing 13 hiéu qua kinh té ma con 13 hiéu qua xa hoi. Tuy nhién,
hiéu qua ddi v6i moi truong ctia cac chinh sach chua dugc dé cap sau khi danh gia
hi¢u qua va tac dong cua cac chinh sach.

Bén canh cac két qua kha quan, thi nhiing han ché, kho khin van con ton tai.
D6 13 mot sd chinh sach chua thuc su phu hop voi diéu kién thuc té tai mot sb dia
phuong ving DTTS&MN trong qua trinh trién khai thyc hién. Trong xdy dung va
trién khai chinh sach phap luat vé dan toc con thiéu quy dinh vé quy trinh xay dung
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chinh sach; con thiéu mét sé chinh sach phat trién bén viing cho ving dong bao DTTS;
nhiéu noi dung chinh sach dan toc con co su chéng chéo, chua sat hop véi thuc tién
hoac thiéu nguén Iuc thuc thi, lam han ché hi¢u qua cua h¢ théng chinh sach phap luat;
cong tac kiém tra, thanh tra, so két, téng két viéc thuc hién chinh sach dan toc chua
duoc thyc hién thudng xuyén; viéc ra soat xay dung, chinh stra, hoan thién mot s6 dé
an, chinh sach dan tdc con cham, chat lugng con han ché. Nguyén nhan cua cac han
ché xuét phat tir moi truong kinh doanh ¢ Viét Nam; & co s ha tang giao thong khu
vuc mién nui; cling nhu & van dé nguén lyc con nguo1 va nguén luc tai chinh danh cho
khu vuc nay....

Thir tw, cic vin dé& co ban, cap bach vé thi truong (hang héa, lao dong, tai
chinh, KH&CN) ¢ ving DTTS&MN nudc ta hién nay dugc nhan dién nhu sau:

Lién quan dén thi trudng hang hoa, diém mau chdt la can tap trung: tiép tuc dau
tu, hoan thién va phét trién hé théng két cau ha tang kinh té - xa hoi thiét yéu & ving
ddng bao DTTS, nhét 13 ha ting giao thong ¢ ving cao, ving bién giéi dic biét kho
khan; tap trung phat trién cac ving trong diém san xuat hang hoa, xay dung mot s6
chudi nganh hang chién lugc trude hét phuc vu thi trudng trong nude va hudng dén
xuat khau, trong tdm 13 san xudt néng - 1dm - ngu nghiép; tap trung tao diéu kién dé
ngudi DTTS tham gia cung cap dich vu cong ich (trong rimg, bao vé mdi truong, qudc
phong).

Vé thi truong lao dong thi chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc lam gin véi
phat trién ngudn nhan lyc ving DTTS&MN con it va chua day du; chuyén dich co ciu
viéc lam vung DTTS &MN chéam, tinh trang thiéu viéc lam trong thanh nién tang.

Vé thi trudng tai chinh, c6 thé thiy quy md, co cau hang héa trén thi truong tai
chinh con nho va yéu, chua phét trién dong bd vé co ciu, chua dong déu vé trinh 4o
gitra cac bo phan hop thanh.

Vé thi truong KH&CN thi chuyén giao cong nghé tir té chic nghién ciru dén
cac DN ¢ ving DTTS&MN con rat it va cham; két ndi gitra nha khoa hoc, vién
truong; t6 chtrc trung gian va doanh nghiép tai khu vuc DTTS&MN con nhiéu han
ché. Gan nhu nhu cau KH&CN, ngudn lyc KH&CN tai viing nay con vo cing han ché.

Thee néam, do su bién dong tinh hinh thé gidi ciing nhu khu vuc va thi trudng
trong nudc, du bao thi truong (hang hoa, lao dong, tai chinh, KH&CN) vung
DTTS&MN nudc ta dén nim 2030 duoc cho 1a hét suc cap bach, khéng chi do két qua
kinh té tir phat trién thi truong nay mang lai ma con 1a van dé an ninh, qudc phong.

Thee sau, quan diém phét trién thi truong hang hoa ¢ ving DTTS&MN nudéc ta
dén nam 2030 1a dam bao theo quy luat kinh té thi truong, dam bao can ddi cung cau;
trén co s& phat huy loi thé so sanh, lgi thé canh tranh cua ving va gan vai hoi nhap
kinh té quéc té cua Viét Nam; phat trién thi truong hang héa ving DTTS&MN theo
huéng bén vitng va cdng bang, dam bao loi ich cho cac thanh phan yéu thé va it co hoi
dé phat trién; phat trién thi trudng hang héa ving DTTS&MN lam dong luc dé phat
trién cac loai thi truong khéc, bao gdom thi truong lao dong, thi trudng tai chinh, thi
trrong khoa hoc va cong nghé.
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Quan diém phat trién thi truong lao dong ¢ ving DTTS&MN coi trong dap ng
muc tiéu ting truéng bén ving, hd tro ting trudng, nang cao sic canh tranh cua nén
kinh té va phat trién con ngudi; Tuan tha cac qui dinh phép luat, tham gia vao thi
treong lao dong ¢ ving DTTS&MN nguoi lao dong dugc dao tao, bdi dudng nang cao
trinh do chuyén mén ky thuat, nang cao tién luong (tién cong), ngudi lao dong duoc
lam viéc trong mdi truong lao dong cai thién, dam bao céc ché do bao hiém x& hoi;
phét trién thi truong lao dong phai dam bao yéu cau théng nhat, thong sudt cua thi
truong lao dong trén toan qudc va lién thdng véi thi trudng quoc té.

Quan diém phét trién thi treong tai chinh & ving DTTS&MN nuée ta dén nam
2030 hét sic can thiét 1a phat trién thi truong tai chinh & ving DTTS&MN phai gin
véi dam bao loi ich cho cac thanh phan yéu thé va it co hoi dé phét trién; gan phat
trién thi truong tai chinh ¢ ving DTTS&MN vaéi hai hoa phét trién van hoa — x& hoi;
phét trién thi truong tai chinh ¢ ving DTTS&MN phét huy dugce dic trung clia ngudi
DTTS; theo hudng bén vitng va céng bang; gan véi 6n dinh x4 hoi va an ninh quéc
phong. i véi quan diém phét trién thi truong khoa hoc va céng nghés ving
DTTS&MN nuée ta dén niam 2030, can dam bao hai hoa lgi ich caa cac chi thé trén
thi truong KH&CN & ving DTTS&MN; phat trién thi truong phai dat trong tong thé
phat trién chung caa nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam.

Thee bay, cac kién nghi, giai phap duoc dé xuat véi noi dung phat trién ting thi
truong cu thé, nham giai quyét cac van dé co ban va cap bach cua thi truong
DTTS&MN Viét Nam. Bao gom cé4c giai phap chung ciing nhu cac giai phap riéng,
dac thu.

Vé phat trién thi truong hang héa, mé hinh OCOP can duoc xem xét dé tao ra
san pham cua dia phuong ma ba con khong phai di doi di noi khéc, song song véi do,
can phat trién hé théng logistics hd tro tich cuc cho ca san xuat va tiéu thu hang hoé
(trong va ngoai vung DTTS&MN).

V& phat trién thi truong lao dong, can chuyén d6i manh m& hon nita c4c chinh
sach hd tro truc tiép mang tinh chat "cho khéng" sang chinh sach tao co hoi cho dong
bao DTTS tu vuon Ién thoat nghéo, cai thién doi sdng. Can coi trong cong tac dio tao
nghé cho nguoi lao dong DTTS, theo phuwong phap dao tao tai chd, “cam tay chi viéc”.

Vé phat trién thi truong tai chinh, can nang cao kién thirc tai chinh cua nguoi
dan ving DTTS&MN; da dang hoa nha dau tu trén thi truong; tiép tuc m¢ rong va
phat trién thi trudng von theo chiéu sau, ting cuong hoi nhép.

Phat trién thi truong KH&CN ving DTTS&MN can xem xét hoan thién thé ché
hd tro phat trién thi truong KH&CN ving DTTS&MN:; nha nude tao 1ap va thuc day
nhu cau vé KH&CN ¢ viing DTTS&MN thong qua khuyén khich, hd tro doanh nghiép
d6i méi va nang cao ning luc cong nghé, nang lyc hap thu cong nghé; giai phap phat
trién nguén nhan lyc KH&CN cho vung DTTS&MN; dfly manh cac hoat dong xuc
tién, tu van, moi gi6i chuyén giao cong nghé.

Trong thoi gian thuc hién dé tai, Ban chi nhiém va cac thanh vién tham gia da
nhan dugc su quan tim, giup d& tan tinh, quy bau, cua cac cap lanh dao cia co quan
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dit hang va chu tri thuc hién dé tai, ciia cac nha khoa hoc, cac déng nghiép, day ciing
1a dong luc quan trong dé chung t6i hoan thanh nhiém vu. Chung t6i xin trin trong
cam on va mong tiép tuc nhan duogc cac y kién gop y dé chung t6i tiép tuc hoan thién
va nang cao gia tri khoa hoc ctia cac san pham nghién ciru.

BAN CHU NHIEM DE TAI
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